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िवकास �े�रत िव�थापन तथा पुनवा�स 

��तावना- िवकास एक िनरंतर चलने वाली �ि�या ह,ै हालांिक हर िवकास के अपने सकरा�मक और नकरा�मक 

नतीज े होते ह ै और हर िवकास क� नीव िव�थापन क� शत� पर डाली जाती ह�। मानव स�यता का इितहास और 

िव�थापन संभवतः समानांतर धाराए ंह�। पहला िव�थापन कब ह�आ, यह जान पाना तो असंभव ह ैपरंत ुघमुतं ुसमदुाय 

का एक जगह ठहर जाना, वहां कुछ वष� रहकर यिद उ�ह� �ाकृितक अथवा बलात ्उस जगह को छोड़ना पड़े तो �या 

उसे िव�थापन माना जा सकता ह?ै अनािदकाल से िविभ�न स�यताओ ंके अतंग�त अनेक नगर� और भौितक संपदाओ ं

के िनमा�ण ने संभवतः िव�थापन क� न�व रखी होगी। िव�थापन क� न�व म� मलूतः भौितक िवकास ही रहा ह ैऔर 

भारतीय समाज क� इसके �ित िवत�ृणा ऋ�वदे काल के बाद �कट होती ह।ै इस संबंध म� भगवान िसंह ने िलखा ह,ै 

�ाचीन भारत म� भौितक िवकास को लेकर एक कंुठा उ�प�न हो गई थी। ऋ�वदे के बाद का िचंतन इस कंुठा का ही 

िचंतन ह,ै िजसम� यह चेतना �यापक �प से फैली िक �ान स,े भौितक �गित से, सखु सिुवधा के समान जटुाने से कुछ 

नह� होता। अपने समय को देखते ह�ए असाधारण भौितक �गित करने वाले समाज ने मन�ुय के �प म� अपना पतन न 

िकया हो तो उ�थान भी नह� िकया। िवकास क� सीढ़ी चढ़ते मन�ुय ने अपने सामने आई हर व�त ुको अपना द�ुमन 

समझा और थोड़े से लोग� के आराम व मनोरंजन के िनिम� उसने जगंल� पहाड़� को न� िकया, जीव-जतंओु ंका संहार 

िकया। धरती, आकाश व सम�ु तक को इस हद तक �दिूषत कर डाला ह ै िक अब उनके पवू� ि�थित म� आने क� 

संभावनाए ं िन�य �ित धिूमल होती जा रही ह।ै िवकास क� इस अधंी दौड़ म� हमने भ�मासरु को अपना िलया और 

अपने ही िवनाश म� लग गए। इस िवकास के कारण लाख�-करोड़ लोग अपने प�रवार तथा घर-�ारसे िव�थािपत ह�ये ह�। 

अ�ययन� से �ात होता ह� क� 1947 और 2004 के बीच लगभग 6 करोड़ लोग िव�थािपत ह�ए िजनम� 40 फ�सदी 

आिदवासी और 20 फ�सदी अनसुिूचत जाितय� के थे। इन िव�थािपत लोग� म� से 18 से भी कम फ�सदी का पनुवा�स 

ह�आ। बाँध, कारखान�, रेल, हवाई जहाज, औ�ोिगक �े�, शहरी बसाहट, सरुि�त वन, बाघ अ�यार�य, सड़क 

िनमा�ण, परमाण ु एव ं ताप िव�तुगहृ, खले के �टेिडयम से लेकर �मशान बनाने तक के िलए एक मोटे अनमुान के 

अनसुार आज़ादी के बाद से करीब 10 करोड़ नाग�रक िव�थािपत ह�ए ह�। िव� थापन ने लाख� �वतं� उ�पादक� को 

धनिवहीन �िमक� म� तबदील कर िदया। प�ु तनैी घर को उजरते दखेना भयावह मंजर जसैा होता ह।ै सरकार कहती ह ै

िक हम िव� थािपत� को आ�य द ेरह ेह� पर उसे � या पता िक, िजस पेड़-पौध� को प�ु के जसैा पाला-पोषा ह ैउसका 

� या, िजन पि�य� क� कोलाहल से सबुह-शाम होती, � या पनुवा�स के जगह पर वह िमल पाएगा, � या भावनाओ ंको 

िकसी पैसे क� तराज ूपर तौला जा सकता ह,ै या य� कह� िक िवकास के िलए लोग� के दद� को � या िकसी �र� टर पैमाने 

पर मापा जा सकता ह।ै   

 िव�थापन क� इस परूी �ि�या को समझाते ह�ए अ�ंधित राय कहती ह�, ‘लाख� लाख िव�थािपत� का अब 

कोई वजदू नह� ह।ै जब इितहास िलखा जाता ह,ै व ेइसम� नह� होते। आकंड़� म� भी नह�। उनम� से कुछ लगातार तीन 



बार और चार-बार िव�थािपत ह�ए ह�। बांध के िलए, चांदमारी के इलाके के िलए, दसूरे बांध के िलए, यरेूिनयम क� 

खान के िलए, िबजली प�रयोजना के िलए। एक बार व ेलढ़ुकना श�ु करते ह� तो िफर �कने क� कोई जगह नह� होती। 

इनम� से बह�त बड़ी सं�या आिखरकार हमारे बड़े शहर� क� प�रिध पर झोपड़प��य� म� खप जाती ह,ै जहां यह स�ते 

िनमा�ण मज़दरू� क� बह�त बड़ी भीड़ म� बदल जाती ह ै(जो और �यादा प�रयोजनाओ ंपर काय� करती ह ै िजससे और 

�यादा लोग बेदखल होते ह)ै। सही ह ैिक उनका सफाया नह� िकया जा रहा ह ैया उ�ह� गसै च�बर� म� नह� डाला जा रहा 

ह,ै मगर म� दावा करती ह� ंउनक� �रहाइस का �तर थड� राइख (नाजीक� प) के िकसी यातना िशिवर से बदतर ह।ै व ेकैदी 

नह� ह�, लेिकन व ेमिु� के मतलब क� एक दसूरी ही प�रभाषा दतेे ह�।’  

 पि�मी दशे� �ारा तथाकिथत आधिुनक सिुनयोिजत िवकास ने अपनी प�रिध म� परूी दिुनया को समटे िलया। 

यरूोप को अपने कल-कारखान� के िलए क�च ेमाल क� आव�यकता थी अतएव सारी दिुनया क� खिनज संपदा पर 

उनक� िनगाह पड़ी। इस तरह जमीन के नीचे दबे खिनज� को बड़े पैमाने पर िनकालने के िलए उन पर बसे आिदवािसय� 

को खदड़ेने क� जो श�ुआत तीन शताि�दय� पवू� ह�ई थी वह आज भी िनरंतर जारी ह।ै िसफ�  नाम बदल गए ह� पहले 

उनम� से एक ई�ट इिंडया कंपनी थी, अब वदेांता ह ैऔर यह अजीब सा दयु�ग ह ैिक दोन� के म�ुयालय लंदन म� ही ह�। 

 अ� ययन के दौरान पाया िक वदेांता जो उड़ीसा क� िनयमिग�र पहाड़ी से ए�यिूमिनयम िनकालने के िलए एक 

पैर पर खड़ी ह ैऔर कुछ िह�स� म� उसने यह काय� आरंभ भी कर िदया ह,ै म� िनवास करने वाली व िव�थापन क� 

िवभीिषका झलेने वाली ड�ग�रया क�ध जनजाित के कृ�णा वडाका का कथन सचमचु म� आखँ ेखोल दतेा ह।ै कृ�णा 

का कहना ह,ै 'व े(वदेांता) कहते ह� िक हमारी िनयमिग�र पहािड़य� क� च�ान� म� ए�यिूमिनयम नाम का बह�त म�ूयवान 

खिनज ह।ै मरेे पवू�ज� ने कभी इसक� परवाह नह� क�। �य�िक जब हमारे दवेता 'िनयमराजा' ने हम� जमीन के ऊपर सब 

कुछ द े रखा ह ैतो हम अपन ेपैर� के नीच ेक� जमीन से कुछ भी िनकाल कर �य� खाए?ँ �या ए�यिूमिनयम हमारे 

जीवन, हमारी पहािड़य� और हमारे जगंल� से भी अिधक मह�वपणू� ह?ै व ेकहते ह� िक एक य�ु लड़ा जाएगा, बह�त 

बड़ा य�ु। इसके िलए बह�त सारे हिथयार� क� आव�यकता पड़ेगी। ए�यिूमिनयम ऐसी धात ु ह ै िजससे ऐसे हिथयार 

बनाए जाएगँे जो लाख� लोग� को मार सकते ह�। वे लाख� लोग� को �य� मरना चाहते ह�? �या व ेहम लोग� जसैे बैठकर 

आपस म� िनपटारा नह� कर सकते? कृ�णा का दद� परूी मानवता का दद� ह ैऔर उसका �� िकसी एक �यि� से नह� 

बि�क परूी आधिुनक िवकास �णाली से ह।ै अत: िवकास ��ेरत िव�थापन को समझने क� ज�रत ह�, तािक िवकास 

एव ंिव�थापन को संयोिजत िकया जा सके।  

िवकास �े�रत िव�थापन का इितहास- गौरतलब ह ै िक लोग� को उनके संसाधन� से अलग करने क� �ि�या 

औपिनविेशक काल म� ही श�ु हो गई थी और 1947 के बाद योजनाब� िवकास म� यह और भी �यादा बढ़ी। 

आजादी के बाद होने वाले िव�थापन क� जड़� दरअसल आजादी के पहले से जारी �ि�या से जड़ुी ह�ई ह,ै खासतौर पर 

भिूम अिध�हण काननू 1894 (एलए�य)ू से। यह रा�य को अिधकार दतेा ह ैिक वह लोग� से िबना पछेू उ�ह� उनक� 

जमीन से िव�थािपत कर द।े लेिकन इस काननू के लाग ूहोने के सौ साल बाद भी आज तक यह प�रभािषत नह� हो 



पाया ह ैिक िजस जनिहत के नाम पर लोग� को बेदखल िकया जाता ह ैवह जनिहत आिखर ह ै�या। यही वजह ह ैिक 

िव�थापन क� �ि�या आज भी उसी तरह बद�तरू जारी ह ैिजस तरह 1947 से पहले के दौर म� होती थी, इसका कारण 

यह ह ैिक आज भी िवकास के �ितमान� म� कोई बदलाव नह� आया ह।ै यही नह�, िव�थापन और अभाव क� �कृित म� 

भी बदलाव आया, पहले महज �ि�या आधा�रत दखल स ेबढ़कर यह भिूम और उनक� आजीिवका के सीधे नकुसान 

तक पह�चँ गई। धीरे-धीरे इसक� ती�ता बढ़ी लेिकन जाग�कता और पनुवा�स दोन� ही �े�� म� कमजोरी रही। इसका 

म�ुय कारण यह ह ैिक िवकास के �ितमान औपिनविेशक दशे� से िलए गए और �वतं� भारत के िनण�यकारी लोग� 

�ारा जस के तस लाग ूकर िदए गए। योजनकार� ने सारे अहम िनण�य 'रा�� िनमा�ण' के िस�ांत के आधार पर िलए। 

इसम� यह माना गया िक कुछ लोग� को िवकास क� क�मत ज�र चकुानी होगी लेिकन यह इस मायने म� लाभ�द भी 

होगा िक िवकास के फायद ेसभी तक पह�चँ जाएँग�। जब िवकास के फायद ेबह�सं�यक तक पह�चँने म� नाकाम रह ेतो यह 

नज�रया बदलकर 'रा��ीय िवकास' का हो गया। जवाहरलाल नेह� तथा पीसी महलनोिबस सरीख ेलोग िज�ह� दशे क� 

िमि�त अथ��यव�था के पीछे का म�ुय िदमाग माना जाता ह,ै ने भारत क� सम�याओ ंके िनदान के िलए तकनीक को 

ही म�ुय समाधान के तौर पर िलया। 'भारत एक खोज' म� नेह� इस बात पर जोर दतेे ह� िक औ�ोिगक�करण एक 

लोकतांि�क ढाँचे के तहत ही िकया जाए। इसम� सा�यवादी तानाशाही और पूँजीवादी शोषण के िलए कोई जगह नह� 

होनी चािहए। ऐसा करने के िलए भारत को उसके अधंिव�ास� और �िढ़वादी से बाहर िनकलना होगा, परंपराए ँ

बदलनी ह�गी और खदु को आधिुनक बनाना होगा। इसी िवचारधारा ने उ�ह� बड़े बाँध� और उ�ोग� को आधिुनक 

भारत के तीथ� घोिषत करने के िलए �े�रत िकया। आधिुनक�करण के नाम पर पूँजीपितय� ने अपना िनवशे िकया और 

यहाँ के �ाकृितक संसाधन� पर �भ�ु व � थािपत करने के िलए जोर आजमाई। बह�त ही कम लोग, जसैे महा�मा गांधी 

(1948) ने महससू िकया था िक उपिनवशेवादी दशे अपने उपिनवशे� का शोषण कर अमीर बनते जा रह ेह�। इसी वजह 

से महा�मा गांधी ने �वतं� भारत को पि�मी राह का अधंानकुरण करने से आगाह िकया था। उ�ह�ने औ�ोिगक�करण 

का नह�, उ�ोगवाद का िवरोध िकया था। व ेऐसे िवकास के िवरोधी थे जो उस तकनीक और उपभोग क� राह पर 

चलता था जो बह�मत क� पह�चँ से बह�त दरू था। इ�ंल�ड सरीख ेछोटे से दशे न ेदिुनया के आधे दशे� को महज इसिलए 

विंचत बना रखा था तािक उसके नाग�रक अमीर� क� तरह जी सक� । यहाँ हम� यह कहने म� गरेुज नह� िक, पूँजीपित 

तबका गरीब� को धरती पर बोझ के समान समझते ह� और व ेमानते ह� िक नैसिग�क संसाधन� पर उनका मािलकाना हक 

हो। एक सरकारी अ�ययन के अनसुार भारत क� 60 �ितशत आबादी का देश क� कुल भिूम के 5 �ितशत पर 

अिधकार ह ैजबिक 10 �ितशत जनसं�या का 55 फ�सदी जमीन पर िनयं�ण ह।ै इसी �कार भारत क� सकल घरेल ू

उ�पाद का 70 फ�सदी िह�सा मा� 8200 लोग� के पास एक� हो चकुा ह।ै इन प�रि�थितय� म� भिूम और आजीिवका 

के म�ु ेपर गभंीरता से िवचार करना जन-संगठन� के िलए अ�य�त मह�वपूण� हो गया ह।ै 

भारत म� िवकास, िव�थापन क� रणनीित और राजनीित- भारत म� िवकास क� राजनीित और िव�थापन को 

समझने के िलए 19व� शता�दी पर नजर डालते ह�। इस दौरान िवकास के एक �तीक ‘रेलव’े को लेते ह�। भारत म� सन ्

1849 से रेल पथ िनमा�ण का काय� �ारंभ िकया गया था। त�कालीन योजनाकार� का मानना था िक भारत जसैे ‘द�र�’ 



दशे म� 6 हजार मील रेल पथ बनाने से काम चल जाएगा। सन ्1873 म� करीब 5697 मील रेलव ेलाइन डल चकु� थी 

परंत ुयह काय� सतत ्चलता रहा और 1906 म� यह बढ़कर 29000 मील तक पह�चं गई थी। िवकास के इस ‘�तीक’ 

को लेकर तब भी िवरोध �ारंभ हो चकुा था और िसतंबर 1900 म� ‘�य ूइ�ंल�ड �यागिजन’ म� अम�ेरकन पादरी रेवर�ड 

ज.ेटी. �यांडर �यांड ने िलखा था, ‘िश�ा-�चार, �वा��य र�ा, नहर-खनन आिद काम� के िलए िज�ह� भारतवासी 

बह�त अिधक चाहते ह�, के िलए भारत सरकार के पास धन क� चाह ेिजतनी कमी हो, रेल बनाने के िलए उनके पास 

खबू धन आ जाता ह।ै’ िवकास क� �ाथिमकताओ ंको लेकर यह �दं आज भी बरकरार ह।ै सामा�य तौर पर यह माना 

जाता ह ै िक भारत म� रेलप� िनमा�ण के िलए सव��थम भिूम अिध�हण को काननूी �प िदया गया होगा। परंत ु

वा�तिवकता यह ह ै िक इसके बह�त पहले सन् 1824 ई.ं म� िनयम-1 के तहत यह काय�वाही �ारंभ हो चकु� थी। 

सव��थम कोट� िविलयम (म�ास) म� लाग ू इस िनयमन म� कहा गया था, “इस िनयमन क� आव�यकता इसिलए ह ै

िजससे िक सरकारी अिधकारी सड़क, नहर� या अ�य साव�जिनक उ��ेय� क� पिूत� के िलए वािजब म�ूय पर ज़मीन एवं 

अ�य अचल संपि�य� का अिध�हण कर सक� । इसके अित�र� अिधका�रय� एव ंजम�दार� को (िनि�त इलाक� म�) 

नमक बनाने के िलए जमीन� उपल�ध करवाने हते ुइस िनयम का उपयोग िकया जाता था।” इस �ि�या को ‘िद डॉि��न 

ऑफ इिमनेट डोमने’ भी कहा जाता था। जो िक ि�टेन का एक साधारण काननू था और इसके अनसुार रा�य का 

अपनी सीमा म� आने वाली संपि� पर परूा अिधकार रहता ह ैऔर नाग�रक से कभी भी साव�जिनक उपयोग के िलए 

भिूम लेने का अिधकार रा�य के पास सरुि�त ह।ै इसके बाद ब�बई म� सन ्1839 म� भवन अिधिनयम पा�रत िकया गया 

िजसके अंतग�त सरकार को वत�मान सड़क� को चौड़ा करने या उनम� प�रवत�न करने, नई साव�जिनक सड़क, �ेनेज, गली 

बनाने हते ुब�बई एव ंकोलाबा के टाप ूम� भिूम अिध�हण का अिधकार िमल गया था। इसम� मआुवजा दनेे का �ावधान 

भी िकया गया था।  सन ्1850 के अिधिनयम �मांक 18 म� रेलव ेएवं अ�य साव�जिनक सुिवधा व अ�य काय� के िलए 

भिूम अिध�हण का �ावधान िकया गया। 1850 के ही काननू �ामांक 42 के अनसुार 1824 के िनयमन 1 के अतंग�त 

अब बंगाल म� भी इस काननू के अतंग�त रेलव ेएव ंअ�य साव�जिनक काय� के िलए भिूम अिध�हण िकया जा सकता 

था। सन ्1857 के अिधिनयम �मांक 7 के लाग ूहोते ही इस िवषय से संबंिधत पवू�वत� सारे काननू र� हो गये। साथ ही 

यह ऐसा पहला ि�िटश काननू था जो िक परेू भारत पर एक सा लाग ूह�आ। इसके अतंग�त साव�जिनक उ��ेय हते ुभिूम 

अिध�हण एव ंमआुवज़ ेका �ावधान था तथा अ�थायी एव ं�थायी दोन� ि�थित म� अिध�हण का �ावधान था और 

सभी साव�जिनक उ��ेय� िजसम� सड़क� , रेल व नहर� शािमल थ�, के िलए भिूम अिध�हण संभव था। �यान दनेे यो�य 

बात यह ह ैिक देश म� अभी तक ि�िटश सा�ा�य का नह� बि�क ई�ट इिंडया कंपनी का राज था। सन ्1857 के इस 

अिधिनयम म� सन ्1861 के काननू �मांक 2 के �ारा बदलाव कर यह �ावधान िकया गया िक अब रेल, सड़क आिद 

के िनमा�ण के िलए अिध�िहत भिूम के दोन� ओर क� िनि�त सीमा तक क� भिूम को भी क�चे माल क� आपिूत�, 

अ�थायी सड़क आिद बनाने के िलए अिध�िहत िकया जा सकता ह।ै कुछ मामल� म� यह सीमा 2 मील तक क� थी। 

इस काननू म� पहली बार यह �ावधान िकया गया था िक िवरोध क� ि�थित म� पिुलस किम�र के �ारा भिूम का क�ज़ा 

िदलवाया जाए। ग़ौरतलब ह ैिक इस समय तक भारत सीधे-सीधे ि�िटश सा�ा�य का अगं बन चकुा था। 



 सन ्1863 तक िनजी �यि�य� या कंपिनय� के िलए साव�जिनक सिुवधाओ ंके िनमा�ण हते ुभिूम अिध�हण 

का कोई काननूी �ावधान नह� था। साव�जिनक सिुवधाओ ंसे ता�पय� था, कोई भी पलु, सड़क, रेलपथ, �ामपथ, िसंचाई 

या नौचालन हते ुनहर िनमा�ण, नदी या तट सधुार काय�, कृि�म बंदरगाह िनमा�ण, सम�ुी बंदरगाह, �ेनेज या िबजली का 

काय�, टेली�ाफ या इन सबसे संबंिधत सहायक काय�। यह काननू इ�ह� उ��ेय� तक के िलए सीिमत था। हालांिक यह 

गवन�र जनरल काउंिसल के हाथ म� था िक व े िकसी अ�य काय� को साव�जिनक सिुवधाओ ं म� शािमल करने क� 

अिधसचूना जारी कर सकते थे। उपरो� सभी क़ाननू� को एक साथ िमलाकर सन ्1870 म� बने अिधिनयम �मांक 10 

का म�ुय उ��ेय म�ुयतया म�य�थ� से संबंिधत न उ�लेख� को िवल�ु करना था िजनके मा�यम से �शासिनक िनण�य 

अिंतम िनण�य माने जाते थे। इस अिधिनयम के ज�रए यह �ावधान िकया गया था िक संबंिधत प� मआुवज़ ेक� रािश 

हते ु अपने मामले लेकर दीवानी �यायालय म� जा सक� । इस अिधिनयम के अतंग�त अिध�हण से संबंिधत िव�ततृ 

�ि�या का वण�न िकया गया था। इसी के साथ मआुवज़ ेके िनधा�रण के संबंध म� िनयम भी इस अिधिनयम के अंतग�त 

बनाए गए थे। इसके बाद बारी आई भिूम अिध�हण अिधिनयम 1894 (1894 का �मांक 1) क�। इसके मा�यम से 

1870 के अिधिनयम को र� कर िदया गया। इस काननू को भिूम अिध�हण से संबंिधत पहले प�रपणू� काननू क� सं�ा 

दी जा सकती ह।ै इसे साव�जिनक उ��ेय एवं कंपिनय� हते ु भिूम अिध�हण के उ��ेय से संशोिधत िकया गया था। 

आज़ादी के बाद अनेक संशोधन� के साथ यह काननू आज भी �चलन म� ह।ै सन ्1894 के इस मलू अिधिनयम म� गरै 

सरकारी कंपिनय� हते ुभिूम अिध�हण का �ावधान नह� था। इससे यह �प� हो जाता ह ैिक गवन�र जनरल प�रषद के 

पास भी इस काननू के अतंग�त सीिमत अिधकार थे। परंत ुआज़ादी के बाद भारत सरकार ने सन ्1984 म� इस काननू म� 

काफ� सारे संशोधन कर भिूम अिध�हण (संशोधन) अिधिनयम 1984 संसद से पा�रत कराया। इसके पा�रत हो जाने से 

इसके अंतग�त कंपनी अिधिनयम म� पंजीकृत गरै सरकारी कंपिनय�, सोसाइटी अिधिनयम 1860 (2) के अतंग�त 

पंजीकृत सोसायिटय� और सहकारी सिमितय� के िलए भी भिूम अिध�िहत क� जा सकती ह।ै मलू अिधिनयम के 

अ�याय 4 के सह अ�याय (1) म� िकसी भी तरह के साव�जिनक उ��ेय के साथ ही साथ यह श�द या एक कंपनी के 

िलए भी, घसुेड़ िदया गया। सन ्1824 ई. से �ारंभ ह�आ काननूी अिध�हण का यह सफर 185 वष� का सफर परूा कर 

चकुा ह ै। इस बीच सन ्1894 म� जो भिूम अिध�हण काननू बना था उसे सन ्1984 के संशोधन� के ज�रए और भी 

जनिवरोधी बना िदया गया। इसी के साथ सबसे िवचारणीय त�य यह ह ै िक इन 185 वष� के सफर म� इस बात क� 

आव�यकता न तो औपिनविेशक शासक� ने समझी थी िक अिध�हण के साथ ही साथ पुनवा�स से संबंिधत काननू भी 

बनाया जाए और न ही आज़ादी के बाद क� सरकार� ने इस िदशा म� कोई पहल क�। िपछले िदन� �तर पर अिध�हण 

और पनुवा�स संबंधी नए काननू को लोकसभा से पा�रत कराने का �य�न भी िकया गया था। जनआदंलोन� एव ंसंबंिधत 

प�� का मानना था िक यह नया काननू औपिनविेशक कानून से भी �यादा खतरनाक ह।ै िवकास और िव�थापन को 

भारतीय प�र�े�य म� समझने के िलए एक अ�य त�य पर भी गौर करना आव�यक ह।ै सन ्1894 म� जब वत�मान भ-ू

अिध�हण काननू लाग ू ह�आ तब भारत क� जनसं�या 27.96 करोड़ (जनसं�या वष� 1891) थी। साथ ही वत�मान 

पािक�तान और बां�लादेश भी भारत के ही अंग थे। आज हमारी आबादी 110 करोड़ ह ैऔर आज़ादी के बाद भारत म� 



करीब 1.50 लाख वग� िक.मी. भिूम रा�य �ारा अिध�िहत क� जा चकु� ह,ै जो िक �े�फल म� बां�लादेश के बराबर 

बैठती ह।ै ये अिध�हण बांध, कारख़ान�, रेल, हवाई जहाज़, औ�ोिगक �े�, शहरी बसाहट, सरुि�त वन, बाघ 

अ�यार�य, सड़क िनमा�ण, परमाण ुएव ंताप िव�तुगहृ, खले के �टेिडयम से लेकर �मशान बनाने तक के िलए िकए गए 

ह�। एक मोटे अनुमान के अनसुार आज़ादी के बाद से करीब 10 करोड़ नाग�रक इनक� वजह से िव�थािपत ह�ए ह�। इन 

िव�थािपत� म� से कम से कम 45 �ितशत ब�चे ह�। जब दशे म� पनुवा�स को लेकर कोई काननू नह� ह ैतो अदंाजा 

लगाया जा सकता ह ैिक हमारा दशे अपने नाग�रक� को लेकर िकतना संवदेनशील ह?ै िव�थािपत प�रवार के मिुखया 

के पनुवा�स को लेकर ही सरकार� िचंितत नह� ह� तो ऐसे म� िव�थािपत ब�च� क� ि�थित क� सहज ही क�पना क� जा 

सकती ह।ै आज हम 11व� पंचवष�य योजना क� म�याविध समी�ा वष� म� ह�। आज़ादी के बाद के वष� म� ब�च� को 

लेकर अनेक योजनाए ंबनाई गई। उनक� िश�ा, �वा��य व अ�य सम�याओ ंको लेकर बड़ी-बड़ी काय� योजनाए ंहमारे 

सामने आई ह�। वह� दसूरी ओर योजना आयोग िवकास क� प�रयोजनाओ ंके िनमा�ण के समानांतर िवकास से उजड़े 

समदुाय क� िकसी योजना को संबंिधत िवकास प�रयोजना के अगं के �प म� सि�मिलत करने के �ित उ�सकु नह� 

िदखता ह।ै ये िवरोधाभास िसफ�  सरकार नीित िनधा�रक� म� ही नह� ह।ै बि�क गरै सरकारी संगठन� एव ंसं�थाओ ं�ारा 

��तािवत नए भिूम अिध�हण एव ंपनुवा�स िबल के मसौद ेम� भी ब�च� के िलए िव�ालय, खले के मदैान से अिधक 

का �ावधान नह� िकया गया ह।ै नई पनुवा�स नीित िकस तरह ब�च� और मिहलाओ ंके िलए लाभकर हो इस नज़�रए 

का वकैि�पक िनयोजनकता�ओ ंम� भी अभाव नजर आता ह।ै 

 वह� भारत के संिवधान म� अन�ुछेद 39 म� रा�य अनसुरणीय नीित त�व� म� से 39च (संिवधान बयालीसवां 

संशोधन अिधिनयम 1976 क� धारा 7 �ारा) के अनसुार, बालक� को �वतं� और ग�रमामय वातावरण म� �व�थ 

िवकास के अवसर व सिुवधाए ं दी जाए ं और बालक� और अ�प �यय �यि�य� क� शोषण से तथा नैितक और 

आिथ�क प�र�याग से र�ा क� जाए। इ�ह� नीित िनद�शक त�व� म� रा�य को यह भी िनद�िशत िकया गया ह ैिक प�ुष और 

�ी कम�कार� के �वा��य और शि� तथा बालक� क� सकुुमार अव�था का द�ुपयोग न हो आिथ�क आव�यकता से 

िववश होकर नाग�रक� को ऐसे रोज़गार म� न जाना पड़े जो उनक� आय ुया शि� के अनकूुल न हो। (अन�ुछेद 395) 

ग़ौरतलब ह ैिक भारतीय संिवधान अपनी उ�िेशका तक म� �यि� क� ग�रमा का िज� करता ह।ै परंत ुिव�थािपत ब�च� 

क� ग�रमा और उनके िवकास के िलए अिनवाय� त�व� को लेकर िकसी िवशषे �यव�था का �ावधान कह� भी नजर 

नह� आता। ��येक योजना को उसक� आिथ�क उपयोिगता से तौला जाता ह।ै इन सभी योजनाओ ं म� कह� भी यह 

िदखाई नह� दतेा िक ‘ब�चे’ भी �यान दनेे यो�य ह�। भारत के संिवधान के नवीनतम संशोधन (86वां) के अनसुार 6 से 

14 वष� तक के ब�च� के िलए िश�ा को अिनवाय� बना िदया गया ह।ै परंत ुिव�थापन पीिड़त समदुाय क� ि�थितय� से 

जो कोई थोड़ा सा भी प�रिचत ह ैवह अिनवाय� िश�ा के �ावधान क� ज़मीनी हक�क़त को बह�त अ�छे से समझ 

सकता ह।ै िव�थापन को �ो�सािहत करती हमारी िवकास नीित म� जब हािशए पर पड़े समाज क� ही कोई खोज-खबर 

नह� रखी गई ह ैतो हािशए पर पड़े ब�च� क� ओर िकसका �यान जाएगा? संिवधान के अनु�छेद 39 के �ि�गत भारत 

सरकार ने अग�त 1974 म� रा��ीय बालनीित बनाई। इसक� ��तावना म� कहा गया ह,ै रा�� के ब�चे एक सव��च 



मह�वपूण� संपि� ह�। उनक� देखभाल और िचंता करना हमारी िज़�मदेारी ह।ै मानव संसाधन िवकास के िलए हमारी 

रा��ीय योजनाओ ंम� ब�च� के काय��म� को �मखु �थान िमलना चािहए तािक हमारे ब�चे प�ु नाग�रक बन�। हमारा 

ल�य होना चािहए िक बढ़त क� अविध म� सभी ब�च� को िवकास के समान अवसर िमल� �य�िक इससे असानता 

कम करने और सामािजक �याय सिुनि�त करन ेका हमारा �यादा �यापक उ��ेय परूा होगा। इसी के साथ ब�च� स े

संबंिधत अनेक �ावधान हमको इस बालनीित म� िमलते ह�। परंत ुरोज़गार क� तलाश म� आने या िवकास योजनाओ ंक� 

वजह से अपने घर� व इलाक� से िव�थािपत समदुाय के बारे म� परूी नीित म� एक भी श�द नह� ह।ै इससे भारतीय नीित 

िनधा�रक� क� दरू�ि� और ब�च� के �ित उनके नज़�रए क� स�यता भी उजागर हो जाती ह।ै संय�ु रा�� संघ न ेभी 20 

नव�बर 1989 को ब�च� के अिधकार पर एक घोषणा-प� को �वीकृित दी थी। भारत ने भी इस पर ह�ता�र िकए ह�। 

यह घोषणा-प� बचपन पर िवशषे �यान और सहायता क� आव�यकता क� ओर हमारा �यान िदलाता ह।ै साथ ही 

इसम� यह भी कहा गया ह ै िक ब�च� के संर�ण और ससंुगत िवकास के िलए ��येक रा�� क� पर�पराओ ं और 

सां�कृितक म�ूय� का परूा �यान रखते ह�ए ��येक दशे म�, खासतौर से िवकासशील दशे� म�, ब�च� के जीने क� 

ि�थितय� म� व सधुार के काम म� अतंररा��ीय सहयोग के मह�व को समझते ह�ए, िन�न बात� पर समहत ह�ए। इसके 

प�ात परूा घोषणा-प� हमारे सामने आता ह।ै इस घोषणा-प� के अन�ुछेद – 22 के अनसुार समझौते म� शािमल दशे 

यह सिुनि�त करने के िलए उिचत �यास कर�ग ेिक अगर कोई ब�चा शरणाथ� का दजा� िदए जाने क� मांग करता ह ै

अथवा लाग ूहोने वाले अतंररा��ीय अथवा काननूी �ि�याओ ंके अतंग�त शरणाथ� माना गया ह ैवह चाह ेअपन ेमाता-

िपता अथवा िकसी अ�य �यि� के साथ हो अथवा न हो, उस ब�चे को उिचत संर�ण और समझौते तथा अ�य ऐस े

अतंररा��ीय मानव अिधकार अथवा मानवीय �संिवदाओ ं िजसके िक ये दशे सद�य ह� के अनसुार िमलने वाले 

अिधकार िदलाने म� मानवीय सहायता िमले।  

िवकास �े�रत िव�थापन- िवकास �े�रत िव�थापन को हम िन�नांिकत िब�दओु ंम� आसानी से िवभ� कर समझ 

सकते ह�-  

1. बांध और िव�थापन - बांध� को आधिुनक भारत म� मिंदर� का नाम िदया गया। इ�ह� िवकास और खशुहली का 

सचूक माना गया। िवकास योजनाओ ं के नीित-िनमा�ताओ ं को लगा िक मानसनू के समय बा�रस के पानी बड़े-बड़े 

जलाशय� म� इक�ा कर, बाद के समय म� िसंचाई और िबजली उ�पादन के िलए इ�तेमाल करना, गरीबी हटाने के िलए 

जाद ूका काम करेगा। इसी कारण 200 वष� तक लगातार अ�ंेज� �ारा आिथ�क-सामािजक �प से शोिषत ह�ये हमारे 

कृिष �धान �ामीण भारत म� �वतं�ता के बाद बांध बनाने वाली िवकास प�रयोजनाओ ं पर काम सीिमत तकनीक 

�णाली से िकया गया। जो िक कुछ ही वष� म� ती�ता से बड़े-बड़े बांध बनाने वाली प�रयोजनाओ ंम� त�दील हो गए 

और हमारे भारत दशे म� ज�दी से ज�दी गरीबी हटाने व िवकास लाने के बांध� को आव�यक मानकर बड़े–बड़े बांध 

बनाने का काम िकया गया। 1947 से पहले जहां दशे म� जल संसाधन िवकास काय� के नाम पर �यादातर छोटे िम�ी के 

बांध बनाने बनाये जाते थे जो क� निदय� का रा�ता बदलने वाले होते थे, िजनक� ऊंचाई 18-20 मीटर तक से �यादा 



नही होता, जो क� एक छोटी टंिकया जसैे थे, िजनके आस-पास के �े� म� नहर� के जाल िबछाना होता था, वहाँ धीरे-

धीरे 30-32 मीटर ऊंची बांधे बनने लग।े इस समय काल म� केवल 30 बांध थे िजनक� ऊंचाई 30 मीटर से �यादा थी। 

1947 म� �वतं�ता के प�ात भारत म� बांध को िवकास के िलए आव�यक मानकर बड़े-बड़े बांध बनाने क� �ि�या 

आरंभ क� गयी। ये बांध �यादातर पहािड़य� क� तलहटी कृिष यो�य मदैानी भाग� म� या दो पहािड़यो के म�य ि�थत 

जगंल� म� बनाने गए। िजससे उस �े� म� रहने वाले लोग� का िव�थापन िकया गया इस तज� पर िक इनसे हमारे भारत 

का ती�ता से िवकास होगा। हमारा भारत �ामीण भारत ह� जहां पर सभी �ामीण �े�� म� कृिष क� जाती ह,ै ये कृिष ही 

भारतीय जनजीवन िक आजीिवका का �मखु साधन ह।ै बांध के बनन े से फसल� को भरपरू पानी िमलेगा, अ�छी 

पैदावार होगी, िजससे हमारे भारत म� गरीबी ज�दी दरू हो जायेगी इ�यािद। इसी िवकास के तज� पर लोग� का िव�थापन 

िकया गया। आज ये बांध दशे म� िव�थापन के �मखु कारण माने जाते ह।ै एन. सी. स�सेना (उस समय के भारत सरकार 

म� �ामीण िवकास म�ंालय के सिचव) के हाल के बयान अनसुार बड़े बांधो �ारा िव�थािपत लोग� िक सं�या 4 करोड़ 

ह।ै एक खलुी बैठक म� उ�ह�ने यह भी कहा िक इनम� से अिधकांश का पनुवा�स नही ह�आ ह।ै िव� ब�क (बड़े बांधो का 

िहमायती और पूंजी िनवेशक) के एक कंज�विेटव अदंाज ेके अनसुार हाल म� बने हर एक बड़े बांधो से िव�थािपत लोग� 

क� सं�या 3.9 करोड़ बैठती ह।ै व�ड� कमीशन ऑन डेम के एक खडं ‘इिंडया कं�ी �टडी’ के अनसुार िव�थािपत� क� 

सं�या 5-6 करोड़ तक हो सकती। लोक �शासन सं�थान के अनमुान पर अ�ंधित राय (1999)  ने बड़े बांधो स े

िव�थािपत करोड़ लोग� का िज� िकया ह।ै वा�टर फना�दीस 2010   के अनसुार 1947 से 2000 के बीच म� जल 

संसाधन प�रयोजनाओ ंसे िव�थािपत लोग� क� सं�या 400 लाख ह।ै सरुजीत भ�ला (2001)  ने उनके आकंड़ो को 

यहा कहकर चनुौती दी क� हर बड़े बांध से होने वाले वाले िव�थािपत� का औसत 1360 ह।ै   

 1990 के दशक म� कई अ�ययनकता�ओ ंने माना िक हमारे भारत दशे म� िव�थािपत� के सही आकंड़े बताए ं

जा सके, यह संभव नही ह ै�य�िक हमशेा प�रयोजना अिधकारी िकसी भी प�रयोजना के समय ��ताव म� िव�थािपत� 

क� सं�या कम करके बताते ह� तथा य�ु प�रयोजना क� उपयोिगता को बड़ा चड़ाकर का िदखाते ह�। ऐसा फंड दनेे वाले 

�ािधकारण� को लागत और फायद� का अ�छा अनपुात िदखा कर प�रयोजना के िलए अनमुित हािसल करने के िलए 

िकया जाता ह।ै भ�ला तथा राय ने बांध एवं िव�थापन संबंधी आकड़े दावे के साथ रख ेथे िजसे कई अ�ययनकता�ओ ं

ने अश�ु माना, �य�िक इन सभी का मत रहा क� इ�ह�ने सभी बांधो को एक ही �ेणी म� रख िदया था। जबिक हर बांध 

क� ऊंचाई तथा डूब �े� अलग-अलग होती ह।ै बांध 15 से 300 मीटर तक क� ऊंचाई के हो सकते ह�। इस तरह उनके 

�भाव व ऊंचाई के मतुािबत �मखु व म�यम �ेिणय� म� िवभ� िकया जा सकता ह ै�य�िक बांध क� �ेणी के अनसुार 

िव�थािपत लोग� क� सं�या बदलती रहती ह।ै 

 बांध संबंधी प�रयोजनाओ ंके बारे म� �वतं� अनुभवज�य अनसंुधान से यह बात सािबत ह�ई ह ैक� कैसे इन 

प�रयोजनाओ ंका िनयोजन करते समय उनसे जड़ुी सामािजक, मानवीय और पया�वरण संबंधी क�मत को अनदेखा 

िकया गया या उ�ह� कम करके बताया गया। बड़े बांध� के ऐसे िजन प�� क� उपे�ा क� गई इनम� से कुछ के प�रणाम 



मानवीय जीवन के िलए बेहद गभंीर हो सकते ह�। अिधकाश प�रयोजनाओ ंके िनयोजन क� श�ुवात िव�थापन एव ं

पनुवा�स के िविभ�न चरण� के दौरान यह अपे�ा क� जाती ह ै िक िजन लोग� पर प�रयोजनाओ ंका िवपरीत या बरुा 

असर पड़ रहा ह ैया पड़ेगा उ�ह� इस िव�थापन क� सही समिुचत जानकारी दी जाए, उनसे राय-समुारी ली जाए तािक व े

अपने उजड़े जीवन को यथा संभव पनु: नए प�रवेश म� बसा सके। लेिकन हक�कत इससे दरू होती रही ह।ै अ�ययन� से 

यह बात सामने आई ह� िक बांध, डूब से होने वाले िव�थािपत� या �भािवत� को सचूना कम ही दी गई ह।ै हाल के वष� 

क� प�रयोजनाओ ंको अपवाद म� ले, �य�िक हाल के प�रयोजनाओ ंम� जन आ�ोश व आदंोलन� ने प�रयोजना म� 

िव�थािपत व डूब से �भािवत सारे �भाव �प� करने पर �शासन को बा�य िकया ह।ै लिेकन इन 2 दशको से ऊपर 

दखेा जाए तो पता चलता ह� िक हमारे दशे म� बांध से िव�थािपत� के जीिवका �ित, पनुवा�स, पनु��थापना एव ं

मआुवजा आिद उपल�ध कराए जाने से संबंिधत रा��ीय काननू का अभाव था।  

ख.  खनन प�रयोजना और िव�थापन- दशे म� कोयले का खनन बह�त ही आव�यक ह ै�य�िक दशे क� दो ितहाई 

िबजली का उ�पादन होता ह ैइस कोयले से ही होता ह।ै लेिकन इस कोयला खनन ने दशे क� कुल आिदवासी आबादी 

के एक चौथाई िह�से को िव�थापन के कगार पर खड़ा कर िदया। भारत म� करीब 70 फ�सदी कोयला म�य और पवू� 

भारत के रा�य� म� ह।ै म�य भारत के छ�ीसगढ़, झारखडं और ओिडशा म� करीब 2.8 करोड़ आिदवासी रहते ह� जहां 

पर िपछले पांच दशक� के दौरान भारत म� बड़ी औ�ोिगक प�रयोजनाओ ंक� वजह से बड़ी सं�या म� िव�थापन ह�आ 

ह।ै वा�टर फना�िडस 1997  के अनसुार आजादी बाद 1950 से 1990 तक म� करीब 2.50 लाख लोग अपने मलू 

िनवास �े� से िव�थािपत ह�आ ह।ै चूिंक कोयले क� खान �यादातर जगंल क� तलहटी या पहाड़ी �े�� म� ह ैइसिलए 

इस कोयले क� खनन से जगंल व पहाड़� क� गोद म� रहन ेवाले आिदवासी ही �भािवत ह�आ ह ैऐसा कहा जाना गलत 

नही होगा। ये आिदवासी छ�ीसगढ़, झारखडं और ओिडशा क� कोल माइसं ए�रया म� िनवास करने वाल� क� ही ह।ै 

ग�ुा 2008  अपन े कृित ‘आिदवासी िवकास से िव�थापन म� झारखडं से कोयले के खदान� से िव�थािपत 

आिदवािसय� क� िव�ततृ �प-रेखा रखते ह�। ग�ुा के अनसुार झारखडं म� आज जो उस कोयले वाली भिूम के मािलक 

थे, आज कोयले चोर बन रह ेह�। ये बात रखकर व ेझारखडं म� िव�थािपत आिदवािसय� क� दद� को बया करत ेह।ै भारत 

ड�गरा अपने लेख ‘हक क� लड़ाई म� बेहाल वनवासी’  व ‘पाठा: सखू ेखते �यास ेिदल(समाज के कमजोर तबके को 

संसाधन� से विंचत रखने व उनके शोषण पर एक �रपोट�, पाठा ��े के िवशषे संदभ� म�’  म� खनन के नाम पर शोिषत हो 

रह ेआिदवािसय� क� ि�थित रखते ह�। आिदवािसय� को उनके जगंल और जमीन से कोयला खनन के नाम पर िबना 

िकसी पवू� सचूना या बातचीत िकये बेदखल कर िदया जाता रहा ह।ै िजस संदभ� म� बगुिुमल तरमीनि�क 2010  न े

अपने लेख ‘माइिनंग इडंय�ुड िडस�लेसम�ट ए�ड रेसेलम�ट : सोसल �ा�लम ए�ड �मून राईट’ बताया ह ैिक कोयले के 

खनन के नाम पर आिदवािसय� का िव�थापन एक मानव अिधकार हनन का मामला ह।ै  फना�िडस 1997   के अनसुार 

‘सरकार क� नीितय� के कारण 1951 और 1995 क� अविध म� झारखडं म� 50 हजार एकड़ भिूम पर 15 लाख लोग 

िव�थािपत ह�ए ह�, िजनम� 41.27 �ितशत आिदवासी ह�’। उमाशकंर िम�ा अपने कृित ‘हािशये क� वचैा�रक� म�’ 

कोयले खनन से िव�थािपत कोयला खदान� के िलए हजार� एकड़ जमीन पहले िनजी मािलक� ने ली, िफर सरकार न े



अिध�हण कर ली कोयला के िलए तो सरकार ने एक नया काननू भी बनाया क़ोल िबय�रंग ए�रया ए�ट 1957, िजसके 

तहत वह अिधागहृीत- भिूम को जबरद�ती भी क�ज ेम� ले सकती ह।ै इस काननू के चलते आिदवासी िकसान� पर 

कहर बरपाया गया। उसके बाद खदान� का रा��ीयकरण ह�आ, तो परुानी खदान� के साथ-साथ नई खाली पड़ी जमीन 

भी कोयला कंपनी ने िबना नोिटस िदए, क�जा करनी श�ु कर दी आज भारत सरकार क� व�ृ िवभाग लगातार 

कोयला उ�पादन को बढ़ाने म� लगी ह,ै सर क� �रपोट� म� कहा गया ह ै िक क� � सरकार क� योजना ह ै िक कोयला 

उ�पादन को 2020 म� दोगनुा करना ह ैिजस खनन स ेिकतने आिदवासी अपने घर से बेघर होगा ये कह पाना ममुक�न 

नही ह।ै 

3. उ�ोग एवं पावर�लांट �े�� म� िव�थापन:- यह िव�थापन आजादी बाद दशे के �धानम�ंी पंिडत नेह� के हाथो 

से �ार�भ ह�ई ह ैजब व े‘भारत एक खोज’ (1946 : 64-65) म� औ�ोिगक�करण म� लगाने पर ज़ोर दतेे ह।ै हलाक� व े

इसे एक लोकतांि�क ढांचे के तहत ही िकया जाए इस बात क� ज�रत पर जोर िदये थे िजसम� सा�यवादी तानाशाही 

और पूंजीवादी शोषण के िलए कोई जगह नह� होनी चािहए कहा था। इसी िवचारधारा न ेउ�ह� बड़े बांध� और उ�ोग� 

को आधिुनक भारत के तीथ� घोिषत करने के िलए �े�रत िकया होगा तथा दशे म� िमि�त अथ��यव�था के तहत कल 

कारखाने और उ�ोग �थािपत िकये गए। िजससे लोग� का िव�थापन श�ु ह�आ जो अब तक नही �क� ह।ै दशे म� आज 

तेजी से म�टीनेशनल उ�ोग �थािपत िकये जा रह ेह� साथ ही ऐसे उ�ोग� के साथ िव�थािपत� का भी िवकास हो रहा 

ह।ै आज सेज के मा�यम से उ�ोग का िवकास िकया जा रहा ह।ै  

4. बाढ़ और भू�खलन –िव�थापन क� अगली �ेणी उन िव�थािपत लोग� क� ह ैजो �ाकृितक या मानव िनिम�त 

आपदाओ ंका िशकार होते ह�। इनम� भकंूप, बाढ़, सखूाए भ.ू�खलन व औ�ोिगक हादसे शािमल आते ह�। ऐसे हादसे 

�ाकृितक घटनाये कह े जाते ह� लेिकन व�ततुः यह मानविनिम�त होते ह�। यानी ऐसे हादसे �कृित के साथ मानवीय 

दखल क� वजह से उ�प�न होने वाले पया�वरणीय �ित के नतीज ेह�। ऐसे हादस� म� हम जलुाई 2005 म� मुबंई म� आई 

बाढ़ व कोयना भकंूप जसैी घटनाओ ंको शािमल कर सकते ह�। बाढ़ क� बढ़ती �ासदीए सखूा और लगातार िवकराल 

हो रह ेभ-ू�खलनए, म��थलीकरण व पया�वरणीय िवनाश क� वजह से िव�थािपत� क� सं�या बेतहाशा बढ़ती ही जा 

रही ह ै(बंदोपा�याय 2007)। उदाहरण के तौर पर सरकारी आकंड़� म� यह अनमुान लगाया गया ह ैिक वष� 1953 क� 

बाढ़ म� कुल 524 लोग� क� जान गई थी, जबिक इस दौरा म� 244.8 लाख ह�ेटेयर जमीन �भािवत ह�ई थी। इसी तरह 

1960 के दशक के म�य म� बाढ़ से मौत� क� सं�या 1,000 का आकंड़ा पार कर गई थी। वष� 1985 म� बाढ़ क� वजह 

से दशे क� 590.9 लाख ह�ैटेयर जमीन �भािवत ह�ई थी, जबिक मौत� का आकंड़ा बढ़ कर 40,593 तक पह�चं गया 

था। 1998 म� यह आकंड़ा 58,459 था िजसम� 687.2 लाख ह�ेटेयर जमीन �भािवत ह�ई, वह� 2002 म� 224.4 लाख 

ह�ैटेयर जमीन डूबने के साथ मौत का आकंड़ा 26,247 का था (�साद 2005)। भारत अपनी भौगोिलक और 

जलवाय ुसंबंधी ि�थितय� क� िविभ�नता के कारण भीषण बाढ़ के �ित सदा से अितसंवदेनशील ह ै। भारत के लगभग 

�दशे और के�� शािसत �दशे कमोवेश बाढ़ आपदा से िकसी न िकसी तरह ��त ह�। इनम� से अ�यिधक �भािवत 



रा�य� म� असम, िबहार, उड़ीसा, उ�र�दशे और पि�म बंगाल, ज�म ूएवं क�मीर इ�यािद रा�य ह�। भारत म� बाढ़ क� 

घटनाय� अिधकांशतः निदय� के तं� से संबंिधत ह।ै िबहार और उ�र�दशे कोशी नदी क� कोश �ितवष� झलेता ह।ै 

िबहार और उ�र�दशे म� बाढ़ के कारण �ित वष� हजार� घर बेघर हो जाते ह�। वबे �रपोट� के अनसुार हर साल बाढ़ क� 

वजह से 10 लाख लोग अ�थायी तौर पर िव�थािपत होते ह�। बाढ़ म� िव�थापन सखूे, भ.ू�खलन तथा म��थलीकरण 

के �भािवत� क� सं�या म� कह� �यादा होती ह।ै इसी तरह से दशे म� भकंूप से हजार� लोग िव�थािपत होते ह�, हाँ इनक� 

सं�या बाढ़ िव�थािपत� क� तुलना म� कम होती ह।ैभकंूप �भािवत िव�थापन को हम उदाहरण के तौर पर 2001 म� 

गजुरात के भकंूप और 2005 म� क�मीर म� आए भकंूप से �प� समझ सकते ह।ै उपरो� भकंूप म� 20-30000 लोग� क� 

जान� गई ंतथा दशे के हर रा�य म� 200,000 क� सं�या म� लोग िव�थािपत ह�ए थे । इसी तरह 2004 क� सनुामी म� 

300,000 लोग मारे गए और 500,000 लोग अपने घर� से बेघर ह�ये ह�। दास ‘2005’ ऐसे िव�थािपत� के संदभ� म� 

कहते ह ैक� बीते कुछ वष� म� एसी िव�थापन क� घटनाए ँिनयिमत सी हो रही ह।ै नाव�िजयन �र�यजूी काउंिसल और 

इटंरनल िड��ले�म�ट मॉिनट�रंग स�टर �ारा ��ततु �लोबल ए�टीमटेस ्2014 : पीपल िड��ले�ड बाय िडजा�टस� नामक 

�रपोट� के अनसुार : बीते छह साल क� अविध म� �ाकृितक आपदा के कारण िव�थािपत होने वाले लोग� क� सवा�िधक 

सं�या वाले दशे� के नाम ह�- चीन, भारत, िफलीिप�स, पािक�तान, बां�लादेश , नाइजी�रया और अम�ेरका। �ाकृितक 

आपदा के कारण होने वाले िव�थापन का दशं अमीर दशे भी झले रह ेह� और गरीब दशे भी हालांिक िवकासशील 

दशे� म� �ाकृितक आपदा के कारण सवा�िधक िव�थापन(85 �ितशत) होता ह।ै िपछले साल क� तरह �ाकृितक आपदा 

से िव�थािपत होने वाले लोग� क� सं�या इस बार भी एिशया म� सबसे �यादा( विै�क सं�या का 87.1 �ितशत) थी। 

'विै�क अनमुान 2014'  नामक इस �रपोट� म� कहा गया िक 2013 म� भकंूप या जलवाय ुक� वजह से आयी आपदाओ ं

से दिुनया भर म� 2.2 करोड़ लोग िव�थािपत ह�ए. जो िक िपछले साल संघष� क� वजह से िव�थािपत ह�ए लोग� क� 

सं�या का करीब तीन गनुा ह।ै साल 2013 म� भारत म� 10 लाख 4 हजार लोग बाढ़ के कारण िव�थािपत ह�ए जबिक 

च�वात फेिलन के कारण िव�थािपत होने वाले लोग� क� सं�या भी 10 लाख के बराबर ह।ै �ाकृितक आपदा के 

कारण िव�थािपत होने वाले लोग� क� सं�या के िलहाज से िव� म� भारत का �थान तीसरा ह।ै संय�ु  रा�� के एक 

�रपोट� के अनसुार भारत म� साल 2013 म� �ाकृितक आपदाओ ं के कारण िव�थाआिपत ह�ए लाग� क� सं�याि◌ 

करीब 21.40 ह ै। संय�ेु रा�� से जारी एक �रपोट� के अनसुार भारत म� 2013 म� �ाकृितक आपदाओ ंके कारण लगभग 

21.40 लाख लोग िव�थांिपत ह�ए, िव�थािपत� क� सं�या के मामले म� िफलीपी�स और चीन के बाद भारत तीसरे 

�थान पर था। 2013 म� के अ�ूबर माह म� ही आए च�वात ‘फैिलन’ ने पवू� तटीय इलाक� म� बड़े पैमाने पर तबाही 

मचाई थी िजससे लाख� लोग� को िव�थािपत होना पडा था। यह च�वात भारत म� िपछले 14 वष� म� आया सबसे 

भीषण च�वात था । िपछले 14 साल� म� सबसे ख़तरनाक माना जाने वाला यह फैिलन च�वात मछलीपटनम से 250 

िकलोमीटर दरू दि�णपवू� म� क� ि�त था और पि�मो�र क� ओर बढ़ रहा था। आ�ं �दशे के इितहास म� यह सबसे 

िवनाशकारी तफ़ूान 1977 म� कृ�णा िज़ले म� आया था िजसम� 10 हज़ार से �यादा लोग� क� मौत हो गई थी। 



5. सेज �े� िव�तार और िव�थापन- िपछले कुछ वष� के दौरान िवशषे कर आिथ�क �े�� (�पेशल इकोनोिमक 

जो�स- एस ई -ज़डे) का सजृन करने के िलए जबरन भिूम का अिध�हण सरकार �ारा करने के िखलाफ दशे म� चार� 

तरफ �यापक �ितवाद और िहसंक संघष� भी ह�ये ह�। िवशषे आिथ�क �े� अिधिनयम 2005 के अतंग�त ‘एस ई –ज़डे’ 

(सेज) को कायम िकए जा रह ेह�। नौक�रयां पैदा करन,े िनवशे� को आकिष�त करने और दशे म� अभतूपवू� आिथ�क विृ� 

क� राह �श�त करने के वाद ेपर िनिम�त इस मॉडल ने देश म� िकसान�, मछुवार� को िव�थािपत करने क� िदशा को गित 

�दान क� ह।ै संविृ�कारी िवशषे �े�� का सजृन करने वाले इस काननू का �यादा से �यादा उपयोग सरकार� ने ज़मीन� 

का अिध�हण करके िनजी और सरकारी िवकासकता�ओ ंको लीज़ पर दनेे और बेचने का अिभयान मा� िकया ह।ै 

जबिक इस अिधिनयम के श�ुवात म� वािण�य म�ंालय का दावा था क� इसम� कृिष भिूम नह� ली जाएगी और इससे से 

एक भी िकसान को िव�थािपत नह� होना होगा। लेिकन ये वाद े कोरी झठू सािबत ह�ई ह।ै अब तक सेज के िलए 

134000 ह�ेटेयर जमीन का अिध�हण ह�आ ह।ै िजनका प�रणाम सारे दशे म� िकसान� के समहू �ारा ज़ोरदार �ितवाद 

हो रहा ह ै । आज चार� तरफ िकसान�, मछुवार� तथा जन-आदंोलन� ने सेज प�रयोजना िवरोधी बह�त सारी िचंताए ं

जािहर क�, िक सेज प�रयोजना से बड़े पैमाने पर लोग जबरन िव�थािपत कर िदये जाएगं,े �थानीय लोग� के िलए 

रोजगार के अवसर अिनि�त और नाकाफ़� ह�गे, �ाकृितक संसाधन� और पया�वरण का भरी पैमाने प अिनयंि�त दोहन 

होगा, कोई साव�जिनक िवचार-िवमश� नह� होगा। ऐसे �े�� के िलए �थान िनधा��रत करन ेसे लेकर प�रयोजना चाल ू

करने के िलए मजंरूी तक पर कह� कोई पारदिश�ता नह� होगा। इससे आम लोग� िक आजीिवकाए िछन जायेगी तथा 

ऐसे लोग भारी मिु�कल� म� पड़ जाय�ग।े जो सच म� बह�त ही िचंता का िवषय ह।ै  

6. पय�टन िवकास और िव�थापन -आम धारणा के िवपरीत, पय�टन से भी लोग� का िव�थापन होता ह ै तो हो 

सकता ह ैिक ये िव�थापन खनन, बांध� और औ�ोिगक प�रयोजनाओ ंसे लोग� का िजतना भौितक िव�थापन होता ह,ै 

उतना पय�टन से संबि�धत प�रयोजनाओ ंसे नह� होता ह ैलेिकन आजीिवकाओ,ं संसाधन� िक उपल�धता, समदुाय के 

िनण�य लेने के अिधकार� और लोग� के सामािजक-सां�कृितक लोकाचार� पर उनका �भाव उनका िजतना �ितकूल 

�भाव पड़ता ह ैवह अ�य िकसी भी �कार के जबरन लादी गयी िवकास प�रयोजन� के �भाव से कम नह� होते ह�। वन 

�े��, सागर तट�, रा��ीय उ�ान� एव ंआ�यिणय� म� सैरगाह� और शहर� म� कुकुरम�ु� क� तरह पनपते होटल-संकुल� 

के िवि�त होने से बड़ी सं�या म� वन� म� रहने वाले आिदवािसय�, सागर तटीय �े�� के मछुवार� तथा शहर के �लम म� 

रहने वाले गरीब� का िव�थापन होता ह।ै और इस तरह के िव�थापन म� कोई सरकारी पुन�था�पना तथा पनुवा�स क� 

योजना नह� बनाई जाती ह ै�य�िक इस तरह के िव�थापन म� प�रवार� िक सं�या कम होती ह�। 

िव�थापन के आकड़े- िव�थािपत तथा पनुविस�त िकए लोग� क� सं�या के आकंड़� का अभाव यह दशा�ता ह ै िक 

सामािजक प�र�े�य का हमारा नज�रया िकतना कमजोर ह।ै इस कमी क� वजह से डीपी लोग� क� सं�या को लेकर 

िववाद क� ि�थित बन गई ह।ै उदाहरण के तौर पर, अ�ंधती राय (1999) ने बड़े बांध� से िव�थािपत 5.6 करोड़ लोग� 

का िज� िकया ह।ै यह आकंड़ा लोक �शासन सं�थान के अनमुान पर आधा�रत ह।ै सरुजीत भ�ला (2001) उनके इस 



आकंड़े को यह कहकर चनुौती दी िक हर बड़े बांध से होने वाले डीपी का औसत 1360 ह।ै दोन� ही त�य अश�ु 

आकंड़� के आधार पर कह ेगए थे। उ�ह�ने सभी बड़े बांध� को एक ही �ेणी म� रख िदया था। लेिकन बांध� क� ऊंचाई 

तथा डूब �े� अलग-अलग होती ह�। बड़े बांध 15 मीटर से 300 मीटर तक क� ऊंचाई के हो सकते ह�। इस तरह उ�ह� 

उनके �भाव व ऊंचाई के मतुािबक �मखु व म�यम �ेिणय� म� िवभ� िकया जा सकता ह।ै उनके डीपी/पीएपी क� 

सं�या भी तदनसुार बदलती रहती ह,ै जसैा िक िन�न अ�ययन� म� आया भी ह,ै आ�ं�दशे म� (फना�डीज 2001), गोवा 

(फना�डीज एव ं नाइक 2001), झारखडं (एकता एव ं आिसफ 2000), केरल (म�ुरकन 2003), ओिडशा (फना�डीज 

तथा आिसफ 1997) तथा गजुरात (लोबो एव ंकुमार 2009) के मतुािबक दशे के 4200 बड़े बांध� म� से 300 �मखु 

ह�। अ�य म�यम �ेणी के ह�। एक बड़े या �मखु बांध स े25,000 से 250,000 तक लोग िव�थािपत होते ह�। एक म�यम 

�ेणी के बांध से 400 से 8,000 तक लोग �भािवत होते ह�। जािहर ह ैिक भ�ला का औसत म�यम �ेणी तक के बांध� 

क� तलुना म� बेहद कम ह ैजबिक अ�ंधती राय का अनमुान से कह� �यादा। 1990 क� श�ुआत म� कुछ शोधकता�ओ ं

ने भरोसेमदं आकंड़� के अभाव को दरू करने क� कवायद श�ु क�। मौजदूा अ�ययन� से िनकाले गए ि�तीयक आकंड़� 

के आधार पर यह आकंड़ा 2 करोड़ 13 लाख डीपी/पीएपी तक (150-1990 फना�डीज 1998: 231) पह�चंा। इस 

अ�ययन से साफ पता चलता ह ैिक अिधकांश आिधका�रक आकंड़े अनमुान से कम रख ेगए ह�। उदाहरण के तौर पर 

हीराकंुड से िव�थािपत लोग� का आिधका�रक आकंड़ा 110,000 (ओिडशा सरकार 1968) था, लेिकन शोधकता�ओ ं

ने यह आकंड़ा 180,000 (पटनायक, दास एव ंिम�ा 1987)। इसी तरह ि�परुा म� डंुबर बांध से िव�थािपत प�रवार� क� 

आिधका�रक सं�या 2,583 रखी गई जबिक वा�तव म� 9,000 प�रवार या 40,000 �यि� थे (भौिमक 2003: 84)। 

असम म� नलबाड़ी िजले के पगलािडया बांध के आिधका�रक आकंड़� के मतुािबक िव�थािपत प�रवार� क� सं�या 

3,271 थी, जबिक जमीनी आंकड़� के मतुािबक �भािवत� क� यह सं�या 20,000 प�रवार (भराली 2004) थी।  बीते 

15 वष� म� िव�थापन क� समझ बढ़ी, इस पर अ�ययन भी िकए गए ह�; इसी वजह से ओडीशा व आ�ं�दशे म� 

अ�ययन के दौरान जहां बह�त ही कम �ेिणयां थ�, वह� गोवा के अ�ययन म� सबसे �यादा(�ोत: फना�डीज 2008एः 

93)  

 कुछ शोधकता�ओ ंने इस ि�तीयक आकंड़� के आधार पर अनमुािनत सं�या का अिभलेखीय तथा जमीनी 

आधार पर ह�ए अ�ययन� स ेिमले आकंड़� से तलुना�मक अ�ययन िकया तथा 1951-1995 तक के सभी िव�थापन� 

का आकंड़ा िनकाला। ओड़ीशा (फना�डीज तथा आिसफ 1997), झारखडं (ए�का तथा आिसफ 2000), आ�ं�दशे 

(फना�डीस 2001), केरल (म�ुर�कन 2003), 1965-2001 तक गोवा (फना�डीज तथा नाइक 2001), पि�म बंगाल म� 

1947-2000 तक (फना�डीज 2006), असम (फना�डीज तथा भराली 2006), मघेालय, िमजोरम तथा ि�परुा 

(फना�डीज तथा भराली 2010) तथा गजुरात म� 1947-2004 (लोबो तथा कुमार 2009)। ये तथा अभी भी जारी ऐस े

ही अ�य अ�ययन� से पता चलता ह ै िक िवकास प�रयोजनाओ ंम� 1951 तथा 95 तक आ�ं�दशे, ओड़ीशा तथा 

झारखडं म� हर प�रयोजना म� 10 लाख ह�ैटेयर जमीन ली गई, पि�म बंगाल म� 20 लाख ह�ैटेयर जमीन, असम म� 

567,000 ह�ैटेयर, गजुरात म� 20 लाख ह�ैटेयर से �यादा, गोवा म� कुल जमीन का 5 फ�सदी तथा केरल म� कुल 



जमीन का 3.5 फ�सदी जमीन िवकास प�रयोजनाओ ंक� भ�ट चढ़ गई। अ�ययन� से यह भी संकेत िमले िक िवकास 

प�रयोजनाओ ंम� वष� 2000 तक कुल ढाई करोड़ ह�ैटेयर जमीन ली गई। इसका 60 फ�सदी िह�सा िनजी तथा जबिक 

शषे साव�जिनक जमीन थी (सारणी1)।अिधकांश बांध� ने जो जमीन डुबोई उसका दो ितहाई िह�सा साव�जिनक �े� का 

था। इससे पता चलता ह ैिक आिखर डीपी/पीएपी क� सं�या �य� इतनी कम अनुमािनत ह ैतथा �य� हर 10 डीपी म� 6 

पीएपी होते ह�। उदाहरण के तौर पर हीराकंुड अिधका�रय� ने साव�जिनक जमीन पर िनभ�र लोग� क� सं�या िगनी ही 

नह�। जबिक शोधकता�ओ ंने उ�ह� शािमल कर यह सं�या 180,000 तक पह�चंा दी। आधं�दशे के नागाजु�नसागर बांध 

म� डूबी 70,000 एकड़ जमीन का दो ितहाई िह�सा साव�जिनक �े� का था। इस वजह से यह दावा िकया गया िक बांध 

से केवल 30,000 लोग ही िव�थािपत ह�ए, �य�िक इनम� साव�जिनक �े� के �भािवत� को िगना ही नह� गया 

(फना�डीज 2001 : 61-63)।  

 इन अ�ययन� के आधार पर पहले के आकंड़� को सधुारा गया। ओड़ीशा म� 16 लाख डीपी/पीएपी क� 

पहचान क� गई जबिक आधं�दशे म� 32 लाख क�। इनम� से 80 �ितशत प�रयोजनाए ं1951-95 तक क� थ�। झारखडं 

तथा केरल म� करीब 60 �ितशत प�रयोजनाओ ंका अ�ययन िकया गया। गजुरात म� लगभग सभी प�रयोजनाओ ंके 

अ�ययन से यह सं�या 43 लाख डीपी/पीएपी तक पह�चंी, वह� पि�म बंगाल म� ऐसे लोग� क� सं�या 70 लाख रही। 

असम म� यह आकंड़ा 19 लाख था जबिक गोवा म� 60,000 (सारणी 2)। परुाने आकंड़� को अपडेट िकया जाए तो 

ओड़ीशा तथा झारखडं म� 10 से 25 लाख तक डीपी/पीएपी ह�ग।े आ�ं�दशे म� 40 लाख, केरल म� 10 लाख तथा 

गोवा म� यह सं�या एक लाख होगी। इस अ�ययन म� छ�ीसगढ़, महारा�� तथा म�य�दशे सरीख ेउ�च िव�थापन दर� 

वाले रा�य� को शािमल नह� िकया गया ह।ै इन आकंड़� के आधार पर तथा अभी भी जारी अ�ययन� के आधार पर 

मोटे तौर पर 1947-2000 तक कुल डीपी/पीएपी लोग� क� सं�या 6 करोड़ तक पह�चंती ह ै(फना�डीज 2008 : 93)। 

िवकास, िव�थापन और पुनवा�स का िवक�प - �� न उठता ह ैिक िव� थापन करते समय उनके जीिवकोपाज�न के 

िवक�प क� तलाश �य� नह� क� जाती? समतामलूक समाज के नाम पर िकए जा रह ेतथाकिथत िवकास के मॉडल म� 

आिखर � या खामी रह जाती ह ैिक िव� थािपत लोग बद से बदतर िजदंगी गजुारने को िववश हो जाते ह�? � या यह सच 

नह� ह ैिक आज स ेनसैिग�क संसाधन� को लटून ेक� होड़ लगी ह,ै '�भ ुदशे' यने-केन-�कारेण हमारे संसाधन� पर क� जा 

करने क� सािजश म� लग ेह�। आज िव� थापन ऐस ेरा� य� (झारखडं, छ�ीसगढ़, उड़ीसा आिद) से हो रह ेह�, जहाँ िक 

नैसिग�क संसाधन बह�तायत म� ह।ै उड़ीशा, छ�ीसगढ़ और झारखडं म� दशे के कोयला-भडंार का 70 �ितशत िह�सा 

मौजदू ह।ै दशे के लौह-अय�क का 80% िह�सा, बॉ�साइट का 60% तथा �ोमाइट का तकरीबन 100% िह�सा 

इ�ह� तीन रा�य� म� ह।ै अ�ंधती रॉय आउटलकु म� िम� टर िचदबंरम वार लेख म� िलखती ह�, झारखडं और उड़ीसा आिद 

क� पहािड़य� म� िजतनी बा� साइट भरी पड़ी ह,ै उसक� क�मत आकँ� जाए तो उसम� 12 श�ू य आता ह।ै वह पछूती ह�, 

इसके � या मायने ह�, कहती ह�, झारखडं म� िपछले िदन� मध ुकोड़ा क� अवधै 4,500 करोड़ क� संपि� का मामला 

काफ� गरमाया था। झारखडं खिनज� का भंडार ह।ै वहाँ भी आिदवासी ह�। वहाँ भी सरकार 'िवकास' कर रही ह ैऔर 



माओवादी तो वहाँ ह� ही। जािहर ह,ै जो पैसे मध ुकोड़ा एडं कंपनी ने कमाए, व ेखिनज और कोयले से ही आए ह�। 

कंपिनय� क� जहाँ तक बात ह,ै आस�लर िम� तल-िजदंल से लेकर कौन ह,ैजो झारखडं म� मौजदू नह�। यानी, खिनज, 

आिदवासी, माओवाद,धन, िवकास, जगंल, जमीन, िनजी पूँजी, आतं�रक सरु�ा - ये तमाम श� द दरअसल एक ही 

संदभ� से ता� लकु रखते ह�, जो एक ही िक� म के भौगोिलक प�र�े�� पर लाग ूहोते ह�। आजादी के इतने वष� के बाद भी 

लोकक� याणकारी रा� य म� आज भी औपिनवेिशक शि�य� �ारा कुिटल नीित के तहत दशे म� िवकास के नाम पर 

लोग� को उनक� आजीिवका से विंचत िकया जा रहा ह,ै व ेहािशए पर धकेले जा रह ेह� और उनक� िवप�नता बढ़ती ही 

जा रही ह।ै यह म�ुा पि�म बंगाल के िसंगरू व नंदी�ाम, उड़ीशा के िनयामिग�र और काशीपरु, उ�र �दशे व ह�रयाणा 

म� हाइव ेके िखलाफ जनांदोलन, म�गलोर व नवी मुंबई म� सेज के िखलाफ आदंोलन व ऐसे ही अ�य जन संघष� के 

चलते रा��ीय �तर पर उभरा ह।ै ऐसे आदंोलन� ने काननू�, िनण�य �ि�या व ऐसी ही अ�य गलत �ि�याओ ंपर सवाल 

खड़े िकए ह�।  

 म�य �दशे के हरसदू के िव�थापन को मीिडया ने िच�ता व िज�मदेारी से उजागर िकया था िजससे पता चलता 

ह ैिक स�ा, नौकरशाह और प�रि�थित के फायद ेसे उतप�न दलाल िकस तरह जनता को गमुराह कर स�ा के िनण�य� 

का मकू अनकुता� बनाने क� कवायद म� लग ेरहते ह�| िसफ�  मन�ुय के िवकास और उसक� सिुवधा के इतंजाम करना 

दरअसल एकांगी िवचार और मन�ुयता िवरोधी मिुहम ह|ै जानवर, पेड़-पौध,े उव�र भिूम को नजरंदाज कर आप 

तथाकिथत िवकास क� नाँव कब तक चला पाएगँ?े बाँध क� ऊँचाई और अ�य िवकासज�य वजह� के िलए िव�थापन 

�ि�या क� ज�दबाजी से िकसी का िवकास हो न हो, िव�थापन का ज�र िवकास हो रहा ह|ै ऐसे म� हम� सोचने क� 

ज�रत ह ै िक �या तथाकिथत िवकास िव�थापन के बगरै नह� हो सकता? �या बड़े उ�ोग� से ही िवकास और 

खशुहाली का सयू�दय होगा? और �या उन वनवािसय� और िकसान� क� जमीन पर ही िवकास का पिहया दौड़ेगा, जो 

सिदय� से संपणू� आजीिवका के साधन रह ेह�? इन सवाल� का जवाब जब तक रा�य और क� � सरकार के पास नह� 

होगा तब तक िव�थापन और तथाकिथत िवकास, एक-दसूरे के िवरोधी बने रह�ग।े 

पुनवा�स - इन अ�ययन� से यह भी पता चलता ह ैिक िव�थािपत� म� से बह�त कम लोग� को ही कह� और बसाया जा 

सका ह।ै ओड़ीशा म� उसके कुल डीपी म� से 35.27 फ�सदी ही िफर से बस पाए, आ�ं�दशे म� पनुव�िसत लोग� का 

आकंड़ा 28.82 फ�सदी रहा तो गोवा म� यह 40.78 फ�सदी तक पह�चंा। वह� केरल म� महज 13.68 फ�सदी लोग� को 

ही कह� और रहना नसीब हो पाया, पि�म बंगाल म� 11.18 तथा गजुरात म� 23.82 फ�सदी आबादी पनुव�िसत हो पाई 

(सारणी 1.3)। िजन रा�य� का अ�ययन िकया गया ह ै उनम� कुल िमलाकर महज 17.94 �ितशत आबादी का ही 

पनुव�सन हो पाया ह।ै हम यहां कह� और बसने (री-सेटल) क� बात कर रह ेह� पनुवा�स (रीहिैबिलटेशन) क� नह�। ये 

दोन� �ि�याए ंिब�कुल जदुा ह।ै कह� और बसने का अथ� ह ैएक बार भौितक तौर कह� और चले जाना, िकसी तरह 

क� मदद िमले या िमले बगरै। इनक� ज�रत केवल िव�थािपत� को होती ह।ै वह� पनुवा�स का मतलब ह ैलोग� के 

आिथ�क संसाधन�, सां�कृितक परंपराओ,ं सामािजक ढांच� और सामदुाियक मदद के समचूे ढांचे के साथ कह� और 



बस जाना। यानी सं�ेप म� कह� तो आजीिवका का पनुवा�स। इसक� ज�रत पीएपी को भी होती ह।ै लेिकन यह हो नह� 

पाया। अिधकांश डीपी को भौितक तौर पर कह� और बसाने के अलावा अ�य िकसी भी तरह क� सिुवधाए ंनह� दी गई।ं 

उदाहरण के तौर पर, पि�म बंगाल का मयरूा�ी बांध तथा गजुरात के उकाई बांध से बड़ी सं�या म� लोग िव�थािपत 

ह�ए लेिकन इन बांध� से िसंचाई नह� होती। इसी तरह आ�ं�दशे के नागाजु�न सागर के िव�थािपत� को 40 साल के बाद 

जाकर िसंचाई क� सिुवधा िमल पाई। ऐसे म� िनि�त तौर पर व ेअपनी जमीन का अिधकतम फायदा उठाने म� नाकाम 

रह।े चूंिक पनुब�साहट क� गणुव�ा ही काफ� लचर रही इसिलए इसका पनुवा�स क� ओर कोई जोर नह� रहा। 

पुनब�साहट - कई अिधकारी पनुब�साहट क� �ि�या को यह बताकर उिचत ठहराते ह� िक प�रयोजना के तहत 

िव�थािपत� को जो मआुवजा िदया गया ह ैदरअसल वह पनुवा�स ह।ै वा�तिवकता यह ह ैिक मआुवजा केवल प�े क� 

जमीन के बदले म� िदया गया और अिधकांश मामल� म� यह उसके िलए भी कम ही था। यह उस �े� म� बीते तीन साल 

के बाजार म�ूय के मतुािबक तय िकया जाना था। यह सभी जानते ह� िक रिज��ेशन के दौरान जमीन के वा�तिवक 

म�ूय के 40 फ�सदी से अिधक क�मत कोई नह� चकुाता। दसूरी बात यह िक �ामीण �े�� को आमतौर पर और 

आिदवासी �े�� को खासतौर पर ‘िपछड़ा’ माना जाता ह।ै ऐसे म� जो भी थोड़ी बह�त जमीन उनके िह�से म� ह ैउसक� 

क�मत बेहद कम आकं� जाती ह।ै तीसरी बात यह िक साव�जिनक साझा संसाधन, िजनम� से अिधकांश आिदवासी 

�े�� म� होते ह� का कोई मआुवजा नह� िदया जाता। उदाहरण के तौर पर, 1980 के दशक के बीच म�, नेशनल 

ए�यिुमिनयम कारपोरेशन (नालको) ने ओड़ीशा के अगंलु िजले म� एक यिूनट बनाई तथा दसूरी कोरापटु के आिदवासी 

�े� म� बनाई। अंगलु म� अिध�हीत क� गई जमीन का 18 �ितशत िह�सा साव�जिनक था, इसम� सड़क� , तालाब व 

�कूल� आिद को िव�थािपत िकया गया। वह� कोरापटु म� 58 �ितशत अिध�हीत जमीन साव�जिनक साझा संसाधन क� 

थी िजन पर आिदवािसय� क� आजीिवका िनभ�र थी। न तो यह बदली गई ना ही इसका मआुवजा िदया गया। उ�ह� �ित 

एकड़ औसतन 2,700 �पए क� दर स ेमआुवजा बांट िदया गया, जबिक अगंलु म� प�ाधा�रय� को 25,000 हजार �पए 

�ित एकड़ का मआुवजा िमला (फना�डीज तथा राज 1992: 92)। हम� पनुवा�स नीित को इसी संदभ� म� समझने क� 

ज�रत ह।ै 1960 म� कुछ �शासक� ने महससू िकया िक भिूम अिध�हण समाज म� बढ़ती असमानता क� एक बड़ी 

वजह ह,ै और इसीिलए इसक� �ि�या म� बदलाव लाया जाना चािहए। तब खा�, कृिष, सहका�रता तथा सामदुाियक 

िवकास म�ंालय जो बाद म� �ामीण िवकास म�ंालय बना, क� ओर से एक 17 सद�यीय िवषशे�� का समहू बनाया 

गया। इसे भिूम अिध�हण से संबंिधत �ि�या तथा काननू� के अ�ययन का काम स�पा गया। वष� 1967 म� स�पी गई 

अपनी �रपोट� म� इस समहू ने कई �मखु बदलाव संबंध सझुाव िदए (गहुा, 2007)। इसी वष� टीएन िसंह फामू�ला के 

तहत साव�जिनक �े� क� खदान� तथा उ�ोग� से होने वाले िव�थािपत� के हर प�रवार को एक नौकरी िदए जाने का 

सझुाव िदया गया। वष� 2004 म� घोिषत पहली पनुवा�स नीित के पहल ेतक यही एकमा� क� �ीय सझुाव था जो पनुवा�स 

क� झलक देता था। अपनी किमय� के बावजदू यह सही िदशा म� उठाया गया एक कदम था। हालांिक मशीनीकरण के 

साथ-साथ अकुशल नौक�रय� के अवसर घटने लग ेऔर �कोप (�ट�िडंग किमटी ऑफ पि�लक एटंर�ाइजसे) ने इस 

फामू�ले को 1986 म� खा�रज कर िदया (एमआरडी 1993)। 



 इसके 18 वष� बाद गहृ म�ंालय के क�याण िवभाग ने आिदवासी पनुवा�स के अ�ययन के िलए एक सिमित 

का गठन िकया। इसक� ज�रत इसिलए पड़ी �य�िक अनसुिूचत जाित एव ंजनजाित आयोग ने पाया िक 1951-1980 

के बीच ह�ए डीपी/पीएपी म� से 40 फ�सदी आबादी आिदवािसय� क� थी। इस सिमित ने पुनवा�स नीित क� ज�रत को 

�वीकार करते ह�ए सझुाव िदया िक यह सभी डीपी पर लाग ूहोनी चािहए ना िक महज आिदवािसय� पर। साथ ही यह 

भी कहा िक नीित का ि�या�वयन काननूी बा�यताओ ंके साथ होना चािहए (भारत सरकार 1985)। �ामीण िवकास 

म�ंालय ने आठ साल इसके िलए इतंजार िकया, जब तक िव� ब�क ने सरदार सरोवर प�रयोजना से अपने हाथ पीछे 

नह� ख�च िलए। इसके बाद कह� जाकर नीित का एक �ा�प तैयार िकया गया (एमआरडी 1993), तथा इसको 1994 

म� संशोिधत िकया गया (एमआरडी 1994)। 1993 के �ा�प म� यह �वीकारा गया था िक हजार�, लाख� डीपी के साथ 

अ�याय िकया गया ह,ै और उनका पनुवा�स नह� हो पाया ह।ै इसने यह भी िज� िकया िक �कोप (�ट�िडंग किमटी ऑफ 

पि�लक एटंर�ाइजसे) क� ओर से टीएन िसंह फामू�ले को खा�रज कर िदया गया, जबिक �याय क� मांग यह ह ै िक 

आिदवािसय� और दिलत� क� िवशेष ज�रत� को दखेत ेह�ए एक खास नीित बनाई जानी चािहए। इस वजह से इस म�ुे 

पर म�ंालय क� िचंता उनके �ित नजर आई जो िवकास क� क�मत चकुाते ह�। वष� 1994 म� पनुवा�स नीित के �ा�प म� 

16 म�ंालय� और िवभाग� क� �िति�या दज� थी, जो वा�तव म� सरकार का नज�रया दशा�ती थी। इसने पहले क� 

असफलताओ ंके सभी संदभ�, यहां तक िक �कोप क� िसफ़ा�रश को भी भलुा िदया। बि�क इसक� श�ुआत ही यह 

कहते ह�ए ह�ई िक नई आिथ�क नीित के लाग ूहोने के बाद भारतीय व िवदशेी िनजी िनवशेक� �ारा और �यादा जमीन� 

का अिध�हण िकया जाएगा। इसक� वजह से पनुवा�स नीित क� ज�रत और िश�त से महससू ह�ई (एमआरडी 1994: 

1.1-1.4)। हालांिक इसके पीछे सारा जोर उदारीकरण का था ना िक डीपी/पीएपी क� भलाई का। एक हजार से भी 

�यादा सामािजक काय�कता�ओ ंके समहू, शोधकता�ओ,ं काननूी काय�कता�ओ ंतथा हजार� डीपी/पीएपी ने पनुवा�स नीित 

के �ा�प का िव�ेषण िकया और नीित का एक िवक�प तैयार कर िदया। यह �ि�या एक साल से भी �यादा समय 

तक चली और सम�वय न े कुछ ऐसे िस�ांत िवकिसत िकए िजनके आधार पर नीित तथा काननू� को बनाया जाना 

चािहए था। यह वकैि�पक नीित सिचव, �ामीण िवकास, भारत सरकार को अ�टूबर 1995 क� श�ुआत म� ही द ेदी 

गई। ( फरवरी 1997 तक क� सभी नीितय�, काननू�, �ा�प� तथा आलोचनाओ ंको दखे� फना�डीज एव ंपरांजपे 1997)। 

तीन साल बाद �ामीण �े� व रोजगार से जड़ेु म�ंालय ने एक और �ा�प (एनपीआरआर 1997) िवकिसत िकया, 

इसम� एलए�य ूम� कई संशोधन िकए गए थे (एलएबी 1998)। नाग�रक समहू� के सम�वय ने िव�ेषण के बाद पाया िक 

�ा�प नीित का आधा िह�सा तो �वीकार करने यो�य ह ैलेिकन यह भी पाया िक उसके सभी िस�ांत खा�रज कर िदए 

गए ह�। इस तरह एक बार िफर उ�ह�ने म�ंालय के साथ िविभ�न िवक�प� पर चचा� का दौर श�ु कर िदया। �ामीण 

िवकास म�ंालय क� ओर से जनवरी 1999 म� बुलाई गई एक बैठक म� इस बात पर अिलिखत सहमित बन गई िक 

नाग�रक समहू� के परामश� से एक नीित बनाई जाएगी तथा काननू का �ा�प भी िवकिसत होगा िजसम� उ� िस�ांत� 

को समािहत िकया जाएगा। 



 हालांिक वष� 2003 म� एक नीित बनाई गई और 2004 म� िबना िकसी सलाह-मशवरे के लाग ूकर दी गई। 

डीपी/पीएपी के अ�ययन म� शािमल �यादातर लोग� का मानना था िक यह नीित बेहद कमजोर ह ै(फना�डीज 2004)। 

इसिलए क� � सरकार क� रा��ीय सलाहकार प�रषद ने जो मई 2004 से अि�त�व म� आई, ने एक नई नीित का �ा�प 

तैयार िकया िजसे अिधकांश लोग� ने �वीकार करने यो�य माना �य�िक यह उनके िवचार� से िमलती-जलुती थी (सेठी 

2006)। �ामीण िवकास म�ंालय ने इससे संबंिधत एक अ�य �ा�प तैयार िकया िजसम� 2004 क� नीित को थोड़ा 

और बेहतर िकया गया था (िसंह 2006)। हालांिक क� � सरकार ने बाद वाली नीित क� संशोिधत नीित के तौर पर 31 

अ�टूबर 2007 को घोशणा कर दी और पनुवा�स िवधेयक तथा भिूम अिध�हण अिधिनयम म� संशोधन के िलए 

��ताव भी तैयार कर िलया। इन द�तावजे� क� भिूमका काफ� सीिमत थी। इन सभी �ा�प� तथा नीितय� म� िव�थापन 

को बेहद सामा�य तौर पर िलया गया था। हालांिक �ा�प के द�तावजे� के ज�रए म�ंालय� के �शासिनक अिधका�रय� 

ने िव�थापन के द�ु�भाव� क� ओर �यान िदया और इसी संदभ� म� डीपी/पीएपी को राहत पह�चंाने क� कोिशश क� गई। 

हालांिक कई ताकतवर मं�ालय�, िजनके इस मसले पर �यापा�रक िहत जड़ेु ह�ए थे ने इस �यास� को काफ� हद तक 

सीिमत कर िदया। इन सारे हालात के बीच नाग�रक समहू� ने अनसनुे तबके क� आवाज बनने क� अपनी मिुहम जारी 

रखी। इस वजह से �ा�प म� कुछ सधुार लाया जा सका। लेिकन इससे संबंिधत अिंतम नीितयां तथा भिूम अिध�हण 

एव ंपनुवा�स से संबंिधत िवधेयक� ने ये �यास �ि�गत नह� हो सके। इनम� डीपी/पीएपी के िहत� क� बजाय �यावसाियक 

िहत �यादा नजर आए। 

िवकास �े�रत िव�थापन का िव�थािपत� पर �भाव-  

1. िव�थापन म� लाचारी से बदहाली तक - अ�ययन� से पता चलता ह ैिक िव�थापन और विंचत होने का 

पहला नतीजा िनध�नता के तौर पर सामने आता ह।ै िनध�नता सीधे लोग� क� आिथ�क ि�थित क� बदहाली 

और प�रयोजना के चलते उनक� आजीिवका से हाथ धो बैठने क� ि�थित से जड़ुी ह�ई ह,ै इसम� पहले से उनक� 

गरीबी क� ि�थित का कोई लेना-दनेा नह� ह।ै िव�थापन क� वजह से बह�सं�यक आबादी िनध�नता या द�र�गी 

क� ओर धकेल दी जाती ह,ै वह� अ�पसं�यक आबादी को खासकर ताकतवर तबके को इससे अपनी 

आिथ�क ि�थित बेहतर करने म� मदद िमलती ह ै(कार 1990)। िव�थापन क� वजह से अिधकांश आिदवासी, 

दिलत व अ�य �ामीण गरीब, खासतौर पर मिहलाओ ंका नकुसान होता ह।ै िव�थापन तथा विंचत रहन ेक� 

वजह से इन वग� के अिधकांश डीपी/पीएपी उपेि�त कर िदए जाते ह�। हालांिक िव�थापन तथा विंचत� के म�ु े

का एक अहम अगं डीपी/पीएपी का �कार तथा इस म�ु ेपर रा��ीय जाग�कता का अभाव ह।ै पनुब�साहट 

िकए गए लोग� म� से अिधकांश का पनुवा�स न हो पाने का एक अहम कारण यह ह ै िक अिधकांश डीपी 

आिदवासी, दिलत या अ�य �ामीण गरीब होते ह� िजनका समाज के अ�य वग� के साथ औपचा�रक प�रचय 

नह� होता। 



2. कमजोर तबके क� उपे�ाः - िव�थापन क� वजह से पहले से ही गरीब तबके को ऐसे नए समाज म� धकेल 

िदया जाता ह ै िजसम� उनके िलए आपस म� जड़ुाव क� कोई तैयारी नह� होती। इसीिलए, भले ही उनका 

पनुब�साहट कर िदया जाए व ेनए समाज और आिथ�क ि�थित म� खदु को ढालने के िलए कतई तैयार नह� होते। 

उदाहरण के तौर पर, ओड़ीशा के राउरकेला �टील �लांट म� नौकरी पर रख ेगए कई डीपी को यह कहते ह�ए 

नौकरी से बाहर कर िदया गया िक व े अनशुासनहीन ह�, शराब पीते ह� तथा अिनयिमित ह�। एक अ�ययन 

(वीगस 1992: 42-43) से पता चलता ह ै िक इसका असल कारण यह ह ै िक उ�ह� अनौपचा�रक खिेतहर 

प�ृभिूम से औ�ोिगक प�र��य म� धकेल िदया गया। ऐसे म� काम करने के िलए उनक� समय संबंधी समझ म� 

िभ�नता आ गई। डीपी इससे पहले समय क� औ�ोिगक अवधारणा से प�रिचत नह� थे और इसीिलए व ेउसे 

अनशुासन और समय क� पाबंदी के साथ नह� चल सके जो िव�थापन ने उनके ऊपर थोप िदया था। ऐसे म� 

शराब पीना उनके िलए इस ि�थित ने न जझू पाने क� नाकामी िछपाने का तरीका बन गया। डीपी/पीएपी क� 

उपे�ा का एक और िच�ह बह�िव�थापन के तौर पर सामने आया। ऐसा दीघा�विध �े�ीय योजना के अभाव के 

चलते ह�आ। उदाहरण के तौर पर �रहदं बांध के �यादातर िव�थािपत बीते तीस वष� म� तीन बार उजाड़े गए 

(गांगलुी ठकुराल 1989 : 47-48)। कना�टक के कािबनी बांध स े 1970 म� िव�थािपत ह�ए सोिलगा 

आिदवािसय� को राजीव गांधी नेशनल पाक�  (चे�रया 1996) से एक बार िफर िव�थापन का खतरा झलेना 

पड़ा। म�गलोर पोट� से 1960 म� िव�थािपत ह�ए कई मछुआरे प�रवार 1980 के दशक म� क�कण रेलव ेक� 

वजह से िफर से उजाड़े गए। जबिक उस व� उ�ह�ने मछली पालन क� जगह खतेी करने क� आदत अपना ली 

थी (फना�डीज 1991 : 247)। िमजोरम के आिदवासी प�रवार िज�ह�ने अपनी जमीन आईजा◌ॅल के ल�गपईु 

एअरपोट� के बनन ेम� गवंा दी थी, 1990 के एक दशक म� तीन बार िव�थािपत ह�ए। पहली बार एअरपोट� के 

िलए, िफर जहां उ�ह� बसाया गया वहां क� जमीन सड़क बनाने के िलए अिध�हीत कर ली गई, और तीसरी 

बार व े�टाफ �वाट�र के िलए जमीन क� ज�रत क� वजह से उजाड़े गए (गग�, 2007)। बह�िव�थापन के ऐस े

और भी उदाहरण ह�। इसका म�ुय कारण िकसी �े�ीय योजना का अभाव ह।ै बि�क यह योजनाकार� क� इस 

�विृ� क� वजह से ह ैिजसम� व ेज�रत से �यादा जमीन अिध�हीत कर लेते ह�। उदाहरण के तौर पर संभलपरु 

के पास बसा बरुलाशहर हीराकंुड बांध के िलए अिध�हीत अित�र� जमीन पर बसाया गया ह।ै आ�ं�दशे के 

मदेक िजले म� भले ने अपनी अित�र� जमीन अनसंुधान सं�थान ‘आईसीआरआईएसएटी’ को द े दी। 

ओड़ीशा के कोरापटु िजले के एमआईजी-एचएल �लांट सनुाबेदा म� 1966 म� अिध�हीत जमीन का करीब दो 

ितहाई िह�सा तीन दशक तक िबना िकसी उपयोग के पड़ा रहा। यहां 468 प�रवार बेदखल िकए गए जो न तो 

बसाए गए और ना ही इस जमीन पर वनीकरण ह�आ। एक �रपोट� के मतुािबक इसका एक िह�सा एक िनजी 

कंपनी को भारी मनुाफे म� बेच िदया गया (पांडे 1998 बीः35) ।  
3. हमले क� जद म� गरीबः - गरीब� के पनुवा�स तथा इससे संबंिधत भरोसेमदं आकंड़� के अभाव का एक 

अहम कारण संभवतः यह ह ैिक अिधकांश डीपी/पीएपी िनश� वग� से आते ह� यानी स�ा से दरू। आिदवासी 



जो कुल आबादी का 8.08 �ितशत ह� डीपी/पीएपी के 40 फ�सदी से भी �यादा ह� (सारणी 1.4)। आ�ं�दशे 

म� उनक� कुल आबादी रा�य क� आबादी का करीब 6 �ितशत ह ै लेिकन यहां डीपी/पीएपी म� इनक� 

िह�सेदारी 30.19 �ितशत ह ै(फना�डीज 2001: 85)। ओड़ीशा म� व ेकुल आबादी का 22 �ितशत ह� जबिक 

डीपी/पीएपी म� उनक� िह�सेदारी ह ै40.38 �ितशत (फना�डीज तथा आिसफ 1997: 112)। यहां तक केरल 

और कना�टक म� जहां व ेकुल आबादी के एक �ितशत के करीब ह�, बड़ी प�रयोजनाओ ं(म�ुर�कन 2003) 

तथा कािबनी बांध (चे�रया 1996) म� उनक� सं�या बह�तायत म� ह।ै यानी सं�या म� भले ही कम या �यादा ह�, 

पर डीपी/पीएपी म� आिदवासी आबादी क� बह�तायत ह।ै इसके बाद नंबर आता ह ैदिलत� का जो डीपी/पीएपी 

म� करीब 20 फ�सदी ह� (महापा�ा 1994)। आ�ं�दशे म� जहां व े कुल आबादी का महज 16 �ितशत ह�, 

डीपी/पीएपी म� उनक� भागीदारी 20 फ�सदी क� ह।ै इनके अलावा अ�य गरीब� क�, खासकर अ�य िपछड़ा 

वग� क� इसम� िह�सेदारी काफ� �यादा ह,ै भले ही उनक� वा�तिवक सं�या का हम� पता नह� हो। इनका पता 

चलना इसिलए भी काफ� मिु�कल ह ै हाल तक उनक� िगनती सामा�य �ेणी म� ही क� जाती रही ह।ै 

आ�ं�दशे के �ीह�रकोटा तथा िस�हाि� तथा केरल म� �पेस �टेशन� जसैी प�रयोजनाओ ंके आकंड़े बताते ह� 

िक मछुआरे व खनन से जड़ेु �िमक प�रवार कुल डीपी/पीएपी प�रवार� के 30 �ितशत ह� (फना�डीज 2001 : 

85)। यानी व ेभी कुल डीपी/पीएपी के 20 �ितशत तक हो सकते ह�।  
4. गरीबी से हािशए क� ओर: - कोई बेहतर िवक�प महुयैा कराए बगरै भरण-पोषण या आजीिवका का 

नकुसान होने का पहला नतीजा होता ह ैगरीबी या द�र�ता। बह�त स ेडीपी/पीएपी खासकर िपछड़े व स�ाहीन 

तबके से जड़ेु लोग गरीबी या द�र�ता से भी आग ेअपनी आिथ�क ि�थित के खराब होने क� वजह से हािशए 

पर धकेल िदए जाते ह�। खासकर उनके सामािजक, सां�कृितक व मनोव�ैािनक �तर के खोने के बाद। उनक� 

आिथ�क ि�थित, सं�कृित और पहचान जमीन, जगंल� और अ�य �ाकृितक संसाधन� से उनके जड़ुाव पर 

िनभ�र होती ह।ै लेिकन प�रयोजनाओ ंके चलते व ेइन सबसे दरू हो जाते ह� और अपनी सां�कृितक िवरासत, 

आ�याि�मक िव�ास, इितहास, िमथक� आिद से भी कट जाते ह�। िव�थापन क� वजह से उनक� पारंप�रक 

जीवन-शलैी, सामािजक ताना-बाना और सां�कृितक अ�यास सभी िबगड़ जाते ह� तथा इसका असर उन पर 

मनोव�ैािनक ढंग से पड़ता ह ै(पमईे 2001)। इन सबके अलावा एक समाज जो परूी तरह पैस� पर आधा�रत 

अथ��यव�था से इधर एक अनौपचा�रक जीवन जी रहा था, अचानक एक ताकतवर, औपचा�रक धन-क� ि�त 

समाज म� जबरन धकेल िदया जाता ह ैिजनके साथ ताल-मेल िबठाने तक क� उसक� तैयारी नह� होती। इस 

हालत म� व ेउस सं�कृित को आ�मसात करने क� कोिशश करते ह� जो प�रयोजना स ेजड़ेु बाहरी लोग अपन े

साथ लाते ह�। बाहरी लोग खदु को उनसे बेहतर मानते ह�। ऐसे म� �थानीय लोग खदु को कमतर आकंने लगते 

ह� और अपने समदुाय को भी हीनभावना से दखेने लगते ह� (गाव�ता 1980 : 7-9)। यह ि�थित िव�थािपत� को 

हािशए पर धकेले जाने के िलए अतंिन�िहत ह ै और आिथ�क बदहाली से बाद ही ि�थित ह।ै इससे उनक� 

सामािजक और मनोव�ैािनक ि�थित और भी बदहाल हो जाती ह।ै व ेखदु को ऐसे समदुाय के तौर पर दखेना 



श�ु कर देते ह� जो खदु के िवकास के यो�य ही नह� ह ैया ऐसी प�रयोजना के लाभ से अपना िह�सा मांग 

सकती ह ै िजसके िवकास क� क�मत उ�ह�ने ही चकुाई ह।ै इस बदहाली के चलते उनका शारी�रक �वा��य 

िबगड़ जाता ह,ै वह� काम करने के �ित उ�साह तथा �ेरणा क� कमी क� कमी से उनम� उनके भिव�य के �ित 

आशा नह� बचती। व ेअपनी ताकत को पहचानने म� भी नाकाम हो जाते ह� और खदु को इस अवसाद व दबी 

ि�थित से उबारने म� अ�म मानने लगते ह�। कुछ तो यह भरोसा कर लेते ह� िक यही उनक� िक�मत ह ैऔर 

दसूरे इस िवचार को आ�मसात कर लेते ह� िक व ेइनपर हावी हो सकते ह� �य�िक ये उनसे िनचले दज� के ह�। 

अपने जगंल�, भिूम तथा अ�य संसाधन� से अलग होने के नतीज ेम� कई आिदवासी समदुाय अपनी सं�कृित 

को भलुा दतेे ह�। जबिक इस संसाधन� के होन ेतक यह तय था िक उनके बीच हर चीज का समान बंटवारा 

और समान उपयोग होगा। लेिकन इस ि�थित से व ेसंरचना�मक िनभ�रता से िव�वसंा�मक िनभ�रता क� ओर 

बढ़ते ह�। व ेअपनी आजीिवका के िलए संसाधन� को न� करना श�ु कर देते ह� (रेड्डी 1995)।साफ ह ैिक 

हािशए पर धकेले जाने, द�र�ता और अपनी ि�थित को �वीकार कर लेने क� �विृ� क� चलते व े�गित करने 

से खदु को ही रोक लेते ह�। जान गाव�टा (1980 : 3-5) ने इस �व-िच�ण को उन तीन आधार� का ही एक 

िह�सा बताया िजन पर असमान समाज बनते और पनपते ह�। पहला चरण ह ैकाननूी समानता। स�ाधीश वग� 

सं�थाए ंऔर �यव�थाए ंबनाता ह ैजो सभी के िलए काननूी तौर पर उपल�ध होती ह� लेिकन कमजोर क� इन 

तक पह�चं नह� बन पाती, �य�िक इसके िलए िजस भाषा, सं�कृित और खच� का इ�तेमाल होता ह ैवह उनके 

बस के बाहर ह।ै उदाहरण के तौर पर, अदालत� सभी के िलए उपल�ध ह� लेिकन गांव से दरूी, भाषा तथा खच� 

क� वजह से यह आम लोग� से दरू ह�। ‘हम जानते ह� िक लोग अपने अिधकार� क� �ाि� के िलए अदालत जा 

सकते ह�, गरीब खदु को अदालत नह� जाते पर ले जाए ज़�र जाते ह�’ (ब�शी 1983 : 103)। दसूरा चरण ह ै

सीिमत लोग� क� पह�चं का िजसके तहत �यव�था को चोट पह�चंाए िबना कुछ लोग कुछ खास सिुवधाओ ंका 

लाभ उठाते ह�। उदाहरण के तौर पर, कुछ गरीब ब�चे अमीर� के िलए बनाए गए �कूल� म� दािखला पा जाते 

ह�। उनम� से कई आिथ�क तथा सां�कृितक कारण� से �कूल छोड़ जाते ह�। हालांिक लाभकता� वग� को यही 

लगता ह ै िक व ेउनके बौि�क �तर तक पह�चं पाने के कािबल नह� ह� (नाइक 1975: 8-13)। व ेआिथ�क 

हालात क� वजह से िलए गए उनके िनण�य� को सां�कृितक बताते ह�ए इस भदेभाव को सही भी मान लेते ह�। 

अिंतम चरण अधीन�थ वग� क� �भावी मानने क� िवचारधारा ह ैिजसके तहत व ेयह �वीकार कर लेते ह� िक 

उनका खदु का समाज तु�छ ह।ै कोई भी असमान समाज तब तक नह� जी सकता जब तक अधीन�थ वग� 

�भावी मानने क� िवचारधारा व म�ूय� को आ�मसात न कर ले (गाव�टा 1980: 25-30)। उदाहरण के तौर पर 

प�ुष तथा मिहलाए ंदोन� ही इस �यव�था को आ�मसात कर चकेु ह� िजसम� मिहलाओ ंको दोयम दजा� िदया 

जाता ह,ै खासकर तब जब वे िव�थािपत� के साथ नए �े� म� पह�चंते ह�। कई बार जब बेरोजगार मिहलाए ं

िज�ह� केवल एक �यि� के वतेन से अपने प�रवार का गजुर-बसर करना होता ह,ै कम वतेन वाले अकुशल 

काम क� तलाश म� जाती ह� तो प�ुष जो प�रयोजना काया�लय म� एक कम�चारी या �िमक होता ह,ै यह कहकर 



आपि� जताता ह ैिक वह एक ऑिफस काय�कता� क� प�नी ह,ै ऐसे म� िनचले दज� का काम कैसे कर सकती ह।ै 

ऐसा कर वह उस आय से प�रवार को विंचत रखता ह ैिजससे प�रवार क� पोषण ज़�रत� कुछ हद तक परूी हो 

सकती थ� (मनेन 1995 : 102)। वह� पारंप�रक तौर पर बेहतर दजा� रखने के बावजदू ओड़ीशा तथा 

आ�ं�दशे म� आिदवासी मिहलाए ंअकुशल �िमक के तौर पर कम वतेन वाले काम करने के िलए मजबरू क� 

जाती ह�, यहां यह बात आ�मसात कर ली जाती ह ैिक िपतसृ�ा�मक समाज म� मिहलाए ंउतनी बिु�मान नह� 

ह� और इसीिलए उनके जसैा काम नह� कर सकत�, इसिलए उनका वा�तिवक काम हाउस वाइफ या घरवाली 

का ह ैऔर उनका �थान घर के अदंर ही ह ै (फना�डीज 2008बीः 125-126)। इसके अलावा, अभाव क� 

वजह से �भािवत डीपी/पीएपी �भावी �यव�था क� िवचारधारा के साथ ऐसे असमान टकराव क� ओर धकेल 

िदए जाते ह� िजसके �ित उनक� जानकारी बेहद कम होती ह ैऔर अपनी आजीिवका से दरू कर िदए जाने क� 

वजह से तैयारी बेहद लचर। ऐसे म� व ेनई ि�थित से तालमले नह� िबठा पाते। उनके िव�थापन तथा अभाव क� 

िदशा म� उठाया गया हर एक कदम, जो प�रयोजना म� अहम िनण�य� के तौर पर होता ह,ै िजसम� कम मआुवजा 

और पनुवा�स का अभाव शािमल होता ह,ै से उनके खदु को कमतर आकंने तथा दसूर� के �भाव म� जीने क� 

ि�थित �वीकार करने क� �विृ� और मजबतू होती ह।ै उनक� द�र�ता तथा हािशए पर जीने का एक अहम 

कारण िनण�यकारी वग� क� िवचारधारा ह।ै इनम� से अिधकांश डीपी/पीएपी क� भलाई क� बजाय आिथ�क 

तर�क� को �यादा तरजीह दते ेह�। अिधकांश प�रयोजनाओ ंम� उनके पास पनुब�साहट तथा पनुवा�स योजनाए ं

होती ह� जो भौितक पनुब�साहट को ही सिुनि�त करती ह� पनुवा�स को नह�। और इस तरह िवकास के �ितमान� 

से संिवधान के अनु�छेद 21 के तहत उनके अिधकार� का उ�लंघन होता ह ैतथा व ेऔर भी अभाव��त हो 

जाते ह�। 

 भिूम अिध�हण का हर एक कदम उनके हािशए पर धकेले जाने म� अपनी भिूमका िनभाता ह।ै उनक� 

आजीिवका िबना उनक� सहमित के अिध�हीत कर ली जाती ह।ै इससे व ेसिुनि�त करते ह� िक खदु के िनण�य 

लेने म� उनक� ि�थित कमतर ह।ै यहां तक िक प�रयोजना के बारे म� अिधकारी भी उ�ह� कुछ नह� बताते। 

उदाहरण के तौर पर ओडीशा म� कुल डीपी/पीएपी के 40 �ितशत तथा असम म� एक ितहाई ने प�रयोजना के 

बारे म� तब सनुा जब अिधकारी उनक� जमीन के आकलन के िलए पह�चंे। अ�य को इसक� जानकारी गांव म� 

चल रही चचा� के दौरान िमली। उ�च िशि�त केरल को छोड़कर बह�त ही कम डीपी/पीएपी ऐसे थे जो 

अखबार� म� �कािशत प�रयोजना से संबंिधत अिधसचूनाओ ंको पढ़ सकते ह�। वह� एक ताकतवर तबका 

ऐसा भी ह ैजो उनक� इस अनिभ�ता का फायदा उठाकर अफवाह� फैलाता ह ैऔर उ�ह� अपनी जमीन� बेहद 

कम क�मत म� बेचने के िलए दबाव बनाता ह।ै �ान ही ताकत ह।ै लेिकन इसे लोग� से दरू रखकर प�रयोजना 

िनधा�रक इन कमजोर लोग� को िनष� बना दते े ह�। उनके अदंर असरु�ा और भय क� भावना पनपती ह ै

िजसके नतीज ेम� व ेिनयितवाद के िशकार बन जाते ह� और �गित क� उनक� �ेरणा कमजोर पड़ जाती ह ै(गडु 

1996: 1505)। अपनी जमीन को बाहरी लोग� को बेचने से उनक� हताशा, असहायता, िनयितवाद तथा खदु 



को िवकिसत करने के िलए अ�मता ही नजर आती ह।ै सामदुाियक संसाधन� के सही मआुवज ेके अभाव 

तथा बाजार भाव से बेहद कम क�मत पर जमीन� क� क�मत िनधा��रत िकए जाने व ेिपछड़े इलाक� म� रह रह े

इन लोग� के �े� महज लाभ के तौर दखे ेजाने लगते ह�। इसका नतीजा यह होता ह ैिक सामदुाियक संसाधन� 

पर िनभ�र ये लोग िजनके पास और कोई संपि� नह� होती, अपनी आजीिवका िबना िकसी िवक�प के दसूर� 

को स�प दतेे ह� (सेरिनया 2007)। ऐसी ि�थित म� व े�भावशील समाज के एकदम सामने आ खड़े होते ह� 

जबिक उनक� हालत दयनीय और उलट-पलुट वाली होती ह।ै एक बेहतर समाज के साथ इस असमान 

टकराव क� ि�थित म� उनके अदंर यह भावना और भी �बल हो जाती ह ैिक व ेअसहाय ह� तथा जो हो रहा ह ै

वही उनक� िनयित ह।ै यही नह�, मशीनीकरण तथा �म बचाने वाली तकनीक� क� वजह से उ�ह� महससू होता 

ह ैिक खदु को कमतर आकंने क� उनक� सोच गलत नह� ह।ै ऐसा इसिलए भी होता ह ैिक नई सोच म� उनक� 

पारंप�रक तकनीक को ही दरिकनार नह� िकया जाता, बि�क जो तकनीक इ�तेमाल होती ह ैवह इनक� पह�चं 

म� भी नह� होती। सही पनुवा�स के अभाव और घिटया गणुव�ा से रही-सही कसर भी दरू हो जाती ह।ै 

अिधकांश मामल� म� डीपी तभी पनुव�िसत हो पाते ह� जब वे प�रयोजना के िखलाफ आदंोलन छोड़ दतेे ह� या 

अिधक लाभ के िलए लड़ाई करते ह�। या िफर जब अतंररा��ीय अनदुान सं�थाए ंइसके िलए दबाव बनाती ह� 

या सामािजक जाग�कता के चलते �शासक योजना म� इसे शािमल कर�। अगर ये प�रि�थितयां कारगर ना ह� 

तो उस हालत म� कमजोर लोग परूी तरह उपेि�त रह जाते ह�। उदाहरण के तौर पर महारा�� म� 70 के दशक म� 

220 म� महज 133 म�यम बांध� को ही महारा�� पनुवा�स अिधिनयम 1976 के तहत लाए गए। 94,387 

प�रवार� म� से 28.5 �ितशत को भआूवटंन के यो�य माना गया और उ�ह� जमीन दी भी गई। बांध �भािवत� म� 

31.4 �ितशत गरै आिदवासी तथा 15.18 �ितशत आिदवासी प�रवार थे (फना�डीज 1990:36)। यहां तक 

िक प�रयोजना से जड़ेु �टाफ तक पनुब�साहट पैकेज को क�याण के तौर पर दखेते थे ना िक िव�थािपत� के 

अिधकार के तौर पर। संिवधान के अन�ुछेद 21 के बावजदू भिूम अिध�हण क� �ि�या के दौरान उनक� 

�वतं� कामगर क� ि�थित को स�ते मजदरू के तौर पर बदल िदया गया। ऐसे तथा इसी तरह के अ�य तरीक� स े

उनक� सं�कृित तथा सामािजक िजदंगी का म�ूय कमतर कर िदया गया तथा उ�ह� गरीब� से◌े िबना अिधकार 

के �यि�य� क� तरह �यवहार िकया गया। उनक� आजीिवका को उपभो�ा साम�ी के तौर पर माना गया और 

उ�ह� यह संदशे दनेे क� कोिशश क� गई व े�या�य साम�ी क� तरह ह�। इस तरह िव�थािपत� क� आजीिवका के 

�ित स�मान के अभाव तथा कम मआुवज ेके िम�ण से यह सिुनि�त िकया जाता ह ैव ेखदु को कमतर ही 

आकें (हयेरडेरो 1989: 33-34)। सां�कृितक बदलाव भी इसम� जड़ु जाता ह।ै उदाहरण के तौर पर, जसैा पहले 

कहा जा चकुा ह ैआिदवासी समदुाय अपनी आजीिवका को ऐसे संसाधन के तौर पर दखेते ह� जो परुख� से 

उनके पास ही बने रह ेह�। अभाव क� वजह से उनक� यह परंपरा कमजोर होती ह।ै ऐसे म� आजीिवका के िलए 

उ�ह� अपने संसाधन� का अ�यिधक शोषण करना पड़ता ह।ै व ेअपने जगंल� क� लकिड़यां काटकर जलावन 

के तौर पर बेचते ह� और रोजाना क� मजदरूी कमाते ह� या िफर ठेकेदार� के बंधआु मजदरू� के तौर पर काम 



करते ह�। इस बदलाव से भिव�य के �ित उनक� आशाए ंख�म हो जाती ह�। व ेकेवल वत�मान के ही बारे म� 

सोचते ह� �य�िक व ेइन संसाधन� को अगली पीढ़ी के िलए बचाकर नह� रख सकते। इसके नतीज ेम� व ेऔर 

भी द�र�ता क� ओर बढ़ते ह� तथा सामािजक व मनोव�ैािनक तौर पर टूट जाते ह�। ऐसे म� स�ाहीनता ही एक 

�विृ� उनके अदंर घर कर जाती ह ैऔर खदु को बेहतर करने या आजाद करने क� उ�मीद ख�म हो जाती ह ै

(फना�डीज 2000 : 218-222)। 

उपसंहार:- इस द�तावजे के ज�रए िव�थापन और अभाव को पैदा करने वाला िवकास क� प�ृठभिूम तथा आजीिवका 

से विंचत रखन ेके अ�य तरीक� के बारे म� बताया गया ह ैिजनक� वजह से िवकास प�रयोजनाओ ंके चलते लोग� को 

िव�थािपत कर उनक� आजीिवका �भािवत क� जाती ह।ै लोग� को उनके संसाधन� से अलग करने क� �ि�या 

औपिनविेशक दौर म� ही श�ु हो गई थी और 1947 के बाद योजनाब� िवकास म� यह और भी �यादा बढ़ी। यही नह�, 

िव�थापन और अभाव क� �कृित म� भी बदलाव आया, पहले महज �ि�या आधा�रत दखल सेबढ़कर यह भिूम और 

उनक� आजीिवका के सीधे नुकसान तक पह�चं गई। धीरे-धीरे इसक� ती�ता बढ़ी लेिकन जाग�कता और पनुवा�स 

दोन� ही �े�� म� कमजोरी रही। इसका म�ुय कारण यह ह ैिक िवकास के �ितमानऔपिनविेशक दशे� से िलए गए और 

�वतं� भारत के िनण�यकारी लोग� �ारा जस के तस लाग ूकर िदए गए। उदारीकरण के दौर का नतीजा िनब�ल लोग� के 

और द�र� होने के तौर पर सामने आया। यह भी बेहद �प� ह ैिक िव�थापन और जमीन के इ�तेमाल म� बदलाव का 

असर डीपी/पीएपी के आिथ�क, सां�कृितक, सामािजक तथा मनोव�ैािनक पहलओु ंपर पड़ा ह।ै इनक� सं�या काफ� 

बड़ी ह।ै यह �ाय�ीप अभी भी 1947 के बंटवारे के सदम ेसे परूी तरह उबर नह� पाया ह ैिजसम� डेढ़ करोड़ लोग� को 

�भािवत िकया था। ये लोग भारत व पािक�तान के दोन� िह�स� म� आए-गए थे। लेिकन भारत से कई बार रा��ीय 

िवकास के नाम पर इस सं�या को दरिकनार कर िदया और लोग अपनी आजीिवका से बेदखल होते रह।े भरोसेमदं 

आकंड़� के अभाव तथा पांच दशक� तक पनुवा�स नीित के न बनने से डीपी/पीएपी के �ित सरकार क� संवदेनहीनता 

साफ तौर पर नजर आती ह।ै इस ि�थित से यह भी पता चलता ह ैिक योजनकार� का सारा �यान योजना के िव�ीय व 

तकनीक� पहलओु ंपरही जाता ह,ै लेिकन व ेइस बात का पता लगाने के बेहद कम �यास करते ह� िक उनक� योजनाओ ं

के िकतनेलोग �भािवत होने वाले ह�। जब पनुब�साहट क� कवायद होती ह,ै तो हािशए पर जी रह े समदुाय�, 

मिहलाओतंथा ब�च� क� ज�रत� को नजरअदंाज कर िदया जाता ह।ै डीपी/पीएपी के बारे म� सही सचूना, जो 

िव�थापनक� �ासदी को घटाने, योजना के नफा-नकुसान का सही िव�ेषण करने के िलए ज�री होती ह,ै 

नजरअदंाजकर दी जाती ह।ै यह चनुौती अब नाग�रक समहू� को �वीकारनी होगी, दोन� ही �व�प� म�, अ�ययन के तौर 

परभी और बदलाव के िलए लोग� को जाग�क करने के तौर पर भी। 

 


